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- A N . . .
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE-
al Proyecto de ley nimero 126-92 Sénadb.

Por honrosa designaciéon que nos hizo-la

Directiva de la Comision Quinta del honora- -

ble Senado de la Republica, nos permitimos
presentar informe para segundo debate .del
Proyecto de ley numero 126-92 Senado, “por
la cual se crean el Fondo Nacional de Rega-
lias, la Comision Nacional de Regalias, el
Comité Nacional de Piedras Preciosas y la
Oficina Unica de Registro y Explotacion de
Piedras Preciosas, se-regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion
de recursos naturales no renovables, se esta-
blecen las reglas para su liquidaciéon y distri-
bucién, y se dictan otras disposiciones”, pre-
sentado por el Gobierno Nacional, Ministerio
de Minas y Energia, el cual fue aprobado, con
modificaciones,-en primer debate en la Comi-
sién Quinta del honorable Senado de la Re=
publica.

1. Antecedentes.

Los temas que desarrolla la iniciativa que el
Gobierno Nacional puso a consideracion del
Congreso fueron objeto de amplios debates en
las Comisiones Segunda y Quinta de la Asam-
blea Nacional Constituyente. En ellas se revi-
saron distintas ponencias; unas, como la
presentada por el delegatario Juan B. Fernan-
dez R. radicalmente re ional, segun la cual
los recursos del subsuelo pertenecerian a las
regiones y no a la Nacién; otras, como la
presentada por los delegatarios BEduardo Vera-
no de la Rosa y Yesid Sandoval, apoyaban la
creacion del Fondo Nacional de Regalias como
instrumento de reasignacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables en beneficio de las
entidades territoriales, asi como también pro-
pusieron que a través de la ley se definiera la
posibilidad de “reasignar o distribuir entre
los municipios de un mismo departamento
o entidad regional el total de regalias perci-
bidas por uno o varios de ellos, considerando
criterios de desarrollo regional”. Hemos aco-
gido el sano principio del desarrollo regional
y en nuestra ponencia no sélo establecemos
para los departamentos y municipios produc-

- tores .topes.maximos de .su -produccion con el -
1009, de derecho a 1ega11as atendiendo 1la

iniciativa del Goblern_o_ sino que claramente
determinamos que las regalias que se gene-

ren por la.produccion .sobre.los topes para

el.caso:.de los departamentos- productores se
destinaran, de manera exclusiva, “por finan-

' “ciar proyectos elegiblés que sean presentados

por las entidades territoriales que pertenezcan
a la misma region de planificacién econémica
y social de aquella cuya participacion se re-
duce”; y para el caso de los municipios pro-
ductores se distribuya igualitariamente entre
los otros municipios no productores del mis-
mo departamento. Se establecié una diferen-
cia para los escalonamientos entre los recur-
s0s naturales no renovables que se explotan
actualmente y aquellos cuya comercializacion
se decrete a partir del 19 de enero de 1995.

En todas las iniciativas.que sobre este tema

" presentaron los delegatarios se expresa el

concepto unanime del derecho que tienen las
entidades territoriales productoras de recibir
participacion en la distribuciéon de las rega-

" lias. Este novedoso concepto modifica sustan-

cialmente la relaciéon nacién-entidades terri-
toriales, se convierte en una verdadera des-

© centralizacion fiscal y le da a las entidades

territoriales el derecho inalienable de acceder
a unos recursos sin que medie la voluntad del
Gobierno Nacional. -

La Comision Quinta de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente aprobé disposiciones rela-
cionadas con:

1. El aprovechamiento de los recursos
naturales y la prioridad de su inversion
orientada a la satisfaccion de las necesidades
basicas y al desarrollo de las comunidades de
los municipios y regiones en donde se ubican.

2. La obligacion de pagar contrapresta-
ciones econémicas a favor del Estado por la
explotacion de cualquier recurso natural no
renovable. A

3. Transferir a la ley el derecho a deter-
minar las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables, 1o mis-
mo que los derechos de las entidades terrlto-
riales sobre ellos, y,

4. La creaciéon del Fondo Nacional de Re-

" galias. La aplicacion de estos fondos a la pro-

mocion de la mineria, a la preservacion del
medio ambiente y a financiar proyectos regio-

\-

nadles de inversién definidos como prioritarios
en los planes-de desarrollo de las respectlvas
entidades territoriales. '

También la Comisién Segunda, como lo ex-
presamos anteriormente, participé en estos

-debates y ella presenté a consideraciéon de la

plenaria dos (2) ponencias; la primera titu-
lada “Medio ambiente y recursos naturales”, .
de los constituyentes Perry, Marulanda, Be-
nitez, Garzon, Cuevas y ‘Guerrero, destaca “el
caracter del medio ambiente como patrimonio
comun de los colombianos; propone que el
Estado desempefie tareas de promiocion, pla-.
nificacién y manejo de los recursos naturales
que garanticen su explotacion racional; asig-
na prioridades en su aprovechamiento alos
municipios y regiones en donde los recursos
se encuentran localizados” y por ultimo, coin-~
cide con la Comisién Quinta en lo pertinente
a la “universalidad de las regalias aplicables
a la explotacion de los recursos naturales no
renovables”.

La segunda de las ponencias fue t1tulada
“Hacienda Publica”, de los constituyentes
Cala Herran, Ospina, Pérez, Rodado y Rojas
y contempla tres aspectos basicos, asi: 1)
Generalidad o universalidad de las regalias;
2) Derecho preferencial de los departamentos,
municipios productores y puertos de exporta-
cion a participar en tales beneficios; 3) Crea-
cion del Fondo Nacional de Regalias; con las
no asignadas directamente, segun el numeral
anterior”, cuyos recursos se destinarian a “las
regiones y entidades territoriales con el ob-
jeto de financiar la promocién de la mineria,
la preservacion del medio ambiente y los pro-
yectos regionales de inversiéon definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo”.-

Para terminar esta corta resefia cabe des-
tacar que el articulado finalmente aprobado
por la .plenaria de la Asamblea mantuvo los
conceptos esenciales, y es ahora al Congreso
de la Republica que le toca desarrollar a tra-
vés de esta ley los criterios plasmados espe-
cialmente en los articulos 332, 360 y.361 de la
Constitucion Nacional.

Antes de «desarrollar el contenido y alcance
de estos textos conviene determinar cual es
el régimen constitucional de los recursos na-
turales no renovables en concordancia con el
articulo 332 de la Nueva Carta, reiterativo de

“lo ya establecido en. la Constitucion del 86,



_rentas en favor de los municipios..La ‘Cons-.
tituciéon otorgo espec1f1camente un derecho )
9 10s depaitamentos y municipios productores-
‘1o -mismo-que-a tos-puertos-maritimos y fluvia~
les por donde se transporien dichos recursos -
o productos derivados de los mismos; no se .
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que a la letra dice: “El Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no
rencvables; sin perjuicio de los derechos ad-
quiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes”. No cabe duda pues, del
caracter publico de la riqueza minera nacional
y del derecho del Estado colombiano a percibir

regalias por la extraccion y aprovecham1ento

de tales recursos naturales.

Para la distribucion de los ingresos fiscales

genérados por la actividad minera, la Consti-
tucion no adopto la regla simple del reparto
y transferencia entre y de la.Naciéon y las
entidades territoriales que fuera utilizada
para establecer el situado fiscal y.la, cesion de

trata, pues, como ocurre con_el sn;uado ﬁscal

'y con la participacion de los 1ngresos corrien-

tes de la Nacion en beneficio de los mun1c1plos
de una cesién de rentas nacionales, sino de
un derecho propio de las entidades territoria-

les productoras y de los puertos maritimos y.

- fluviales que se utilicen en el transporte -de

" dichos recursos y de sus derivados. Tampoco

se -adopta el sistema de ‘transferencias me-
diante €l reparto, automatico y aritmético, de
las rentas fiscales asignadas al-Fondo Nacio-

nal de Regalias, el cual fue creado y convel-.

tido por la Constituciéon-en un mecanismo de
planeacion cuyos recursos deben- aphcalse,
como lo sefialamos anteriormente, a la pro-
mocion de la mineria, a la preservacion del
ambiente y a la financiacién -de proyectos
regionales de inversion.

Deseamos’ expresar nuestra preocupacion
por la desinformacion que ‘algunos medios de
comunicacitn y el propio Gobierno han hecho

" sobre el contenido rtedistributivo, altamente

social y equilibradamente regional de este
proyetto. Con el pueril argumento de que es-
tamos ahuyentando la inversién extranjera
por reclamar para la Nacién y para las regio-
nes el derecho a percibir- unas contrapres-
taciones justas vor la explotacion de nuestros

. recursos naturales no renovables, han querido

coaccionar al Congreso, limitar la facultad
constitucional que tiene de determinar las
condiciones, entie ellas y principalmente las
econdmicas, para la explotacion de nuestros
recursos naturales no renovables.

La confusion que existe en el propio Go-
bierno Nacional y que ha trascendido a los

‘medios de informacion, sobre 1os derechos de

la Nacion y sus dos (2) intereses: El de ‘la
Nacion socia en las empresas que explotan los
recursos naturales no renovables' y el de la
Nacion duefia del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables existentes en-€l, ha
creado una serie de interrogantes. Es bueno
aclarar que mientras el primero es transitorio,
coyuntural, no determinante, negociable y co-
mo tal transferible por venta -a entidades pri-
vadas; el segundo es determinante, perma-
nente, instransferible, claramente establecido
y -definido en la Constituciéon del 86 y ratifi-
cado en la que nos rige de 1991. Para los
ponentes no existe duda alguna de la primacia
del derecho de la Colombia dueiia sobre el de
la Colombia socia y es por ello que en nues-
tra ponencia hemos revisado los porcentajes
(%) de regalias sefialados en el proyecto del
Gobierno y en algunos casos le hemos intro-
ducido sustanciales modificaciones que han
sido acogidas por los miembros de la Comision.

El deseo de imponer su criterio, excluyendo
lo justo y racional, ha 1llevado al Gobierno, -en

‘forma directa o a través de las entidades

estatales interesadas, a adelantar el mas
descarado y aberrante de los lobys parlamen-
tarios, y en algunos casos a desinformar
intensionadameénte a los medios de comu-
nicaciéon y a la opinién publica sobre los

verdaderos alcances de las modificaciones que
le hemos introducido al proyecto.

La defensa de los intereses de la Colombia
socia y de sus asociados por entidades como
el IFI y Carbocol, qgue se han convertido en
juez y parte, nos ha permitido contemplar
asombrados el mas triste y deprimente de los
espectaculos: La ‘Colombia socia defendiendo
el injuste tratamiento del asociado contra la
Celombia duefia, porque considera que sus

- inteteses, que se confunden ¢on 1os «del aso-

ciado, estan por enc1ma de los de toda la
Naeion. -

Secuelas de la Vieja Coelombiza, de’ aquella

-economicamente todopoderosa y dictatorial,

la que miraba las regiones por encima del
hombro ¥y les concedia migajas como dadivas
pai‘a su subsistencia, estan apareciendo niti-

ﬂamente en 1a deflmclon de este proyecto.-

E] Gobierno Nacional, especialmente el Mi=

nisterio de Hacienda, sabe que las utilidades -
y . beneficios econémicos provenientes d€ la

Colombia socia ingresan directamente al Pre-
supuesto Nacional, ¢on libertad de manejo y

~uso por parte del Gobierno Central,- mentras.

que aquellas que provienen de 1a Colombia
dueiia, van por Constitucién, sin’ que prime el

deseo o voluntad.del Gobierno Central a las

distintas regiones del pais como recursos ba-
sices destinados a servirles de impulsor del
desarrollo

Es aqui donde ex1ste nuestra vendadera,
- confrontacion con el-criterio del -Gobierno, A- -

diferencia- del Ejecutivo Central, en el Con-
greso y en cada una de sus Comisiones Cons-
titucionales esdtan representadas todas™ las

. ¢omarcas y regiones del pais; Ta voluntad de

defender los.derechos v medins para su pro-
greso establecidos en la Constitucion ha sido
expresa y es nuestra obligacion, o mismo
que la de acertar en la-fijacién-de unas justas
compensaciones econdémicas, que a ellas”se
transfieren, por la explotacion de muestros
recursos naturales no rencvables.

Queremos dejar claramente la constancia
de que si bien nuestra-ponencia no es-el pro-
ducto de acuerdos con el Gobierno en temas
que tienen transcendental importancia para

“el desarrollo de la totalidad de las entidades

territoriales de la Nacion, si es el resultado
de la conciliacion a la cual llegamos a través
de la consulta directa adelantada en las dis-
tintas zonas del pais. El interés nacional so-
bre este pvroyecto se hizo patente durante el
desarrollo de les debates en los multiples fo-
ros regionales que tuvieron lugar por invita-
¢ion expresa de las Comisiones Quintas de
Senado y Camara. No estamos legislando a
espaldas de la Nacion; y vale la pena expre-
sar nuestros agradecimientos-a quienes con
su participaciéon hicieron posible conocer el
verdadero criterio de los colombianos en- un
tema tan transcedente para.la-vida -futura
de nuestras regiones, departamentos y - tmu-
nicipios. N

2. Derecho de las entidades telrltorlales
y -de las regiones.

La Constitucion no s6lo establecié un de-
recho de las entidades territoriales en -el in-
greso fiscal de origen minero, sino que le§
dio libertad en su uso sin sefialarles limita.-
cion o distribucién alguna. No obstante si
nos referimos al desarrollo de los debates en
la Asamblea Nacional Constituyente, encon-

tramos en ellos el criterio expresado por los

miembros de la Comisién Quinta, entre otros,
en el sentido de que “el aprovechamiento eco-
nomico de los recursos naturales debe orien-
tarse con prioridad a la satisfaccion de las
necesidades basicas y al desarrollo de las co-
munidades de los municipios y regiones en
donde se ukican. Debe contribuir. también,
al financiamiento de la gestion ambiental...”.
Nuestra ponencia propone normas claras al
respecto.

Para los ponentes es claro que existe una,
gran diferencia entre la viabilidad de asigna- .
cion de recursos provenientes de las regalias
y compensaciones a las regiones como entidad
territorial y a la Corporacion Auténoma del
Rio Magdalena, creadas por la Constitucion
Nacional, y la necesidad de haberse .consti-
tuido como entidad territorial o corporacion,
segiin sea el cago, para poder recibir los re-
cursos a e€llas asignados. Es por ello gque en
la ponencia ‘para primef .debate gue presen-
tamos a consideracion de la Comision Quinta
establecimos que para el caso de las regiones -
como entidad territorial, mientras la ley de-
fina la creacion y funcionamiento de ellas,
“las regalias y compensaciones monetarias’
distribuidas 2 -éstas derivadas de la explo-

- tacién de hidrocarburos, carboén, niguel, ‘hie-

rro, cobre, oro, plata, platino, sal y otros
minerales metalicos y no metalicos se le adi-
cionara en porcentaje -del cincuenta por cien-
“to (50%) a las asignadas a 10s departamentos
productores y el otro cincuenta -por -ciénto
(50%) iria al Fondo Nacional de Regalias en
calidad de depodsito, el cual las asignara a los
diferentes proyectos que presenten los demés
departamnentos no productores que integran
€]l-Corpes Regional en cuyo_territorio se efec-
tuien las explotaciones”. ,

Ante la determinaciéon de la Comision, a
solicitud del ‘Ministerio de Minas, de excluir a
lais regiones como entidad territorial del de-
recho a percibir contraprestaciones economi-
cas por la explotacién de- los recursos natu-
rales no renovables, el coordinador ponente
dej6 constancia de su posicion y de su de-
cision de apelar tal determinacion ante la
plenaria del honorable Senado de 1la Repu-
_hlica.

3. Articulado del proyecto.

~ Hemos mantenido, modificando su .orden ¥
adicionando al ultimo las definiciones, los

_ cinco capitulos del proyecto presentade por

el Gobierno, distribuidos por temas, asi:

CAPITULO 1
Fondo Nacional de Regalias.
CAPITULO II

Comision Nacienal de chali’as.

* CAPITULO III

Régimen de regalias y compensaciones generadas por
la explotacién ‘de recarsos naturales no renovables.

CAPITULO 1V

Participacion en las regalias y ‘compensaciones.

CAPITULO V

Definiciones, disposiciones transitorias
y disposiciones finales.

CAPITULO I
Fondo Nacional de Regalias.

El Fondo, creado por la Constitucion Na-
cional en el articulo 361, serda un sistema de
manejo separado de cuentas, sin personeria
juridica, y se nutrird con los ingresos prove-
nientes de las regalias no asignadas a 1los
departamentos, a los municipios y a los puer-
tos. Esta medalidad de administracion ide
recursos publicos ha sido utilizada amplia y
exitosamente en el pais, en casos tales como
el Fondo de Garantia de Instituciones Finan-
cieras, el Fondo de Promocion de Exportaicio-

“nes, el Fonde Nacional del Café, entre otros.

Como la destinacion de los recursos del
Fondo esta mpreestablecida en sus objetivos
—(preservacion del medio ambiente; fomento
de la mineria; y financiacion de proyectos
regionales)— en el articulo 361 de la Consti-
tucion Politica, hemos considerado mecesario
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definir parametros minimos porcentuales pa-
ra el cumplimiento de tales objetivos, y asi se
ha hecho en el paragrafo 29 del articulo 19
del proyecto. . .

En nuestro concepto, los recursos destina-
des al fomento de la mineria deben canalizar
totalmente hacia hacia la pequefia y imediana

mineria y asi lo hemcs definido en el para- .

grafo 49 gel articulo 19 de este proyecto.

En cumplimiento a lo establecido en los
numerales 4 y 5 del articulo 330 de la -Cons-
titucion del 21, hemos determinado en el pa-
ragrafo 59 del articulo 19 del .proyecto, que
no menos del 15% de los recursos destinados
a la preservacion del medio ambiente se de-
ben -canalizar hacia la financiacion del
saneamiénto ambiental y el desarrollo soste-
nible de tierras en Resguardos Indigenas ubi-
cados en zonas de especial significacion am-
biental.

Para concluir con esta breve-reseifia de las
modificaciones adelantadas en este capitulo,
€s indispensable hacer referencia a.la mani-
fiesta preocupacion expresada por 1os ponen-
tes del proyecto y por los miembros de la
‘Comision Quinta del- Senado en lo concer-
. niente al duro racionamiento eléctrico que
vive la Nacion. —El desarrollo econdmico y
social del pais se ha visto peligrosamente
frenado; el orden publico alterado por esta
situacion; y la ‘paciencia de los colombianos
llegando a su limite—. Estas razones han in-
ducido a los ponentes a tomar la determina-
cion de proponer en el paragrafo primero (19)
del-articulo 12 que transitoriamente, durante
los 10 afios siguientes a la promulgaciéon de
la ley, el 309 de lcs recaudos anuales propios
del Fondo se destinen a la financiacion de
proyectos prioritarios -de inversion regional
de expansion eléctrica en generacioén, trans-
mision y electrificacion rural. —INo se estaria
violando el articulo 361 de la Constitucion
Nacional y se le estaria dando parcialmente

solucion al problema critico del financia--

miento del sector eléctrico—. Nada mas justo,
que al ser el subsector eléctrico la parte que

de los componentes del sector energético mas
incide en el desarrollo social de la Nacién; y .

siendo este ultimo™ el mayor proveedor, en
altisimo grado, de los recursos que ingresan
al Fondo Nacional de "Regalias, se destine
parte de estos ingresos a la solucion del pro-
blema mas critico del sector.

CAPITULO i
Comisién Nacional de Regaliss.

Como ente administrador del Fondo Nacio-
nal de Regalias, previsto por la ‘Constitucion
Nacional en el articulo 361, el Gobierno ha
propuesto la creacion de la.Comisiéon Nacio-
nal de Regalias. Inicialmente teniamos la
duda sobre-la bondad y constitucionalidad de
esta nueva figura y estuvimos tentados a
darle una forma distinta, creando dentro del
Fondo Nacional de Regalias una Junta Direc-
tiva ‘con las mismas funciones que se le
estaban asignando a la -Comisiéon Nacional
de Regalias. Sin embargo, después de reali~

zar-algunas consultas y de escuchar autori-

zados conceptos, hemos decidido acoger la
propuesta del proyecto del Gobierno, modi-
- ficando. su conformacion, dandole cabida en
ella a los departamentos y municipios pro-
ductores y no productores.

Para darle la oportunidad de que estén
representados el mayor numero de departa-
mentos posibles en la Comision, se determina
queé -en ningun caso entre los miembros ele-
. gidos para integrar la Comisién, podra haber
mas de uno originario del mismo departa-
mento.

En huestra ponencia hacemos claridad
sobre. la limitacion que tiene la- Comision
en el manejo de las regalias y compensacio-
nes que llegan a las regiones, departamentos
y municipios productores y a los municipios

- eSpecificas sobre las- mismas—.

portuarios. La Comisién puede ordenar y
poner condiciones en el uso .de los recursos
que le pertenezcan al Fondo Nacional de
Regalias pero s6lo puede recomendar accio-
nes sobi'e el manejo y uso de los dineros que
ingresen por derecho constitucional a las
entidades territoriales productoras y por-
tuarias. No cabe duda que existe una gran
diferencia entre la facultad que puede tener
la Comisién en la administracién de los re-
cursos que por transferencia a las entidades
territoriales salen de los ingresos propios del
Fondo Nacional de Regalias, y aquella, que no
le compete tener, en la administracién de
uhos recursos que por voluntad de la Consti-
tucion son propios, sin limitacién én su uso,
de las regiones, departamentos y municipios
productores y municipios portuarios.

A la Comisién se le fija como objetivo:

prioritario la administraciéon de los recursos

que le pertenezcan al Fondo Nacional. de .
Regalias, y'para €llo se le har-asignado una -

serie de funciones, entre las ctiales se desta-

can la aprobacién de los proyectos que reci--
‘ban asignaciones provenientes del Fondo; el

establecimiento de sistemas de"control en la
ejecucion de los proyectos -y la vigilancia

respecto de la utilizacion de las partici--

paciones 'y asignaciones .provenientes del
Fondo, a que tienen derecho -las distintas
entidades territoriales, en desarrollo de los
objetivos establecidos ‘en el articulo 361 de
la Constitucion Nacional. ; '

"Para la distribucién de los recursos del
Fondo entre los distintos proyectos regiona-
les elegibles hemos establemdo ademas de
la obligatoriedad de que sean distribuidos
igualitariamente entre las regiones que inte-
gran los distintos Corpes, un amplio catalogo
de criterios que deben ser tenidos en cuenta
por la Comisién, para que de esta manera se
puedan ir atendiendo las necesidades que
surjan en €! proceso de desarrollo del pais
con un amplio sentido de justicia y de equi-
librio regional.

La creacion de la COInlSlOl'l -Nacional de
Regalias como una unidad administrativa
carente de personeria juridica, que operara
bajo la oOrbita del Ministerio de Minas y
Energia, garantiza que el esquema institu-
cional para el manejo de los recursos fiscales
generados por la actividad minera sera agil,
eficiente y de bajo.costo. Aun cuando es cierto
de que la Comisiéon contara con el personal
basico- requerido. para el cumplimiento de
sus funciones, también lo es, que los gastos
operativos no podran exceder el 0.59% de los
ingresos. pertenecientes al Fondo.

CAPITULO III

. Régimen de regalias y otras
compensaciones.  monetarias.

El principio fundamental de.ia univeréa-

" lidad de las regalias_es el eje central de

este capitulo. —Por primera vez se ha elevado

a norma constitucional el régimen de regalias -

y se establecen derechos y. destinaciones
La Consti-
tucién, dentro de los parametros generales

" establecidos por ella, le traslada a la ley la

funcién de determinar “las condiciones para
la” explotacion de los recursos naturales no

- renovables asi como los derechos de las enti-

dades territoriales sobre- los mismos”. —Ai-
ticulo :360—, le traslada ademas la facultad
de distribuir entre las distintas ensidades
territoriales los recursos que ingresen al Fon-
do Nacional de Regalias,

misma Constitucion ——Articulo 361—.

Es importante. sefialar que las regalias
establecidas en este proyecto de ley consti-
tuyen los ingresos .fiscales minimos por las
explotaciones de los recursos mineros, y las
entidades del Estado que reciban aportes mi-
neros del Ministerio de Minas y Energia,

dandole a ‘estos

ultimos la destinacién establecida por la - ciones...

continiian con el derecho de pactar beneficios
0 compensaciones adicionales con los explo-~

‘tadores particulares.

Desde el punto de vista constitucional las
entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestién de sus intereses; entre ellos
logicamente se encuentran los provenientes
de las regalias. Esta autonomia debe enmar-
carse.dentro de los términos de la ley —ar-
ticulo 287 de la C. N—. Es por ello que en
nuestra ponencia hemos sefialado dentro de
un marco general, prioridades para el uso
de las regalias y compensaciones por parte
de las entidades territoriales. Los articulos
14 y 15 del proyecto de ley se refieren a estas
prioridades. )

-La regalia es una contraprestacion que
recibe la Nacion por la explotacion de un
recurso natural no renovable, que se extingue
con el tiempo y que debe generar por ello .
beneficios sustitutivos. Dentro de este sano
criterio los ponentes hemos revisado los por-
centajes establecidos por el Gobierno en su
proyecto, y- en algunos. casos como en el

.carbon, el hierro y los minerales metilicos,

aun cuando mantenemos los porcentajes fi-

. jados’ como contraprestaciones econoémicas,

hemos aumentado la proporecién que corres-

~ ponde a’ regalias para- atender lo que en

justicia” debatié la. Constituyente-y fijéo la
Constitucion- sobre la prioridad de las enti-
dades territoriales productoras en la dlstrl-
bucién de estos recursos.

Las regalias del niquel fueron -objeto de
un profundo estudio que adelantamos con el
concurso del Ministerio de Minas y Energia
y de Planeacién Nacional. No nos cabe duda
alguna que Colombia est4 regalando su
niquel, y que la contraprestacién econémica
del 89 precio boca de mina pactada en el
contrato de concesion vigente, equivalente
al 39, precio FOB en Cartagena, inferior al .
6% (hoy 59%), que Cerromatoso le ha venido
pagando por comercializaciéon a una subsi-
diaria del asociado, debe ser modificada para
los contratos futuros.y para la ampliacion
en la explotacién del contrato vigente. Nues-
tro niquel es el de mejor calidad en el
mundo; lo que hasta la fecha se ha explo-
tado desde el afio de 1982, ha dado un tenor

~de pureza promedio del 2.979%, superior en

mas de un 309% a la pureza del niquel del
pais que nos sigue en calidad. A esto habria
que -agregarle que la .explotacion del niquel
colombiano de Cerromatoso también es la
mas barata del mundo por ser a cielo abierto.
Por eso no es de extrafiar que la tasa neta.
de retorno del asociado en.el-contrato vigen-
te, después de pagar impuestos incluyendo el
de remesa, se proyecté por encima del 309,
anual durante los proximos 10 afios.

- Como conclusion al estudio adelantado los

ponentes tomamos -la delerminacién, y asi
aparece en el proyecto ‘de ley, de duplicar
las' contraprestaciones ‘econémicas que en la
actualidad se pagan por la explotacion del
niquel, y de-aplicar estos nuevos parimetros
para contratos futuros o para la ampliacién
en la explotaciéon del contrato vigente. De
las contraprestaciones econémicas por 1la
explotaclon del niquel el 129, se aplica a
regalias y el 49, a compensaciones.

- Las regalias por la explotacion de hidro-
carburos, carb6n y niquel previstas en el
articulo 16 del proyecto de ley no se aplicaran
a los contratos de concesién o asociaciéon
vigentes. Sin embargo, segun lo previsto en
el paragrafo 19 del articulo 16, “‘en -estos
casos las regalias se pagaran segiun .lo esta-
blecido en este articulo... y las participa-
en las proporciones previstas en
los articulos 31, 32 y 33 de la presente ley.
La Empresa Colombiana de Petroleos, Eco-
petrol; - el Instituto de Fomento Industrial,

- IFL, y Carbones de Colombia, Carbocol, segin

sea el caso, asumiridn el valor de la diferen-
cia”. Es -decir, para esos casos, se establece
una transferencia. de recursos de las enti-
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dades anotadas, hacia las entidades territo-
riales y e! Fondo Nacional de Regalias.

Para finalizar en el sefialamiento de algu-
nas de las mas importantes modificaciones
que se hicieron por parte de los ponentes
en el articulado -de este capitulo, queremos
hacer referencia al paragrafo del articulo
22, mediante el cual transferimos a las indus-
. trias cementeras y del hierro y a las termo-
eléctricas, la responsabilidad del recaudo de
las regalias que se produzcan por la explo-
taciénr del carbon y de las calizas destinadas -
. a su consumo. Este. sistema, que hacia el
futuro se deberia pensar en ampliar para
utilizarlo en. toda explotacion de-peguefia y-
mediana mineria del carbon, garantiza el-
pago y recaudo de unas regalias gque -de otra
manera seria casi que imposible de:cobrar, - .

CAPITULO 1IV. ..

-Participacién en las regalias . =~ .- =

¥ compensaciones. . - . - -

P

Este capitulo se refiere 'especif.ica;ment}e a

la participaciéon gue en desarrollo-de los ar-. .

ticulos 360 y 361 de la Constitucion. Nacional,-
se le asignan de las regalias y de las com-
pensaciones- a. las- entidades territoriales: y al..
Fondo Nagional de Regalias.

- Acatarndo el mandato constituciomal corm-
tenido en el .articulo. 368 el proyecto reafirma’
el derecho de las entidddes territoriales en’
cuyo territorie se adelanten ’explotaciones
de reeurses naturales no renovables, a partl- .
cipar de. los ingresos que por regahas v
compensaciones se pereiban.- Se:establecen |
las reglas de reparto para cada uno de los
recursos naturales. contemplados y se dife--
- rencia las participaciones ' que. se dan por’
regalias. de aguéllas producto de. las com-
pensaciones. ’

. Los. porrentes han rev1sado la propuesta de.
distribuei6n de las regalias por e*s'.plotacmn'
de hidrocarburos preseritada por el Gobierno, .
cuando ésta se da en departamenfos y mu-:
nicipios que se puedan “considerar -como:
. pequenos o muy medianos preductores, y hd

determinado’ en el paragrafo 29 del articulo -

31 de la presente ley, qu ' para esos ezsos la.

participacion de los muniecipios produetores - -

se aumente y se dismrinuya la del Fondo ‘Na-:
cional de Regalias. .

- Seglin el articulo 360 de la Constltucmn
Politica “los puertos maritimds y fluV1a1es-
por dornide se fransportan dichos recursos o
productos derivados -de Ios mismos, tendran -
derechio a participar-en las regahas Yy COmx-
pensaciones”.

"El numeral 5.11 del articulo 59 de la Ley
01 de 1991, “por la cual se_expide el Estatuto
de Puertos Maritimos y se dictan otras €dispo-
siciones”, define  lo que” ¢s un puerto asi:-

“Es el con]unto de elementos fisicos que in- ?‘

cluyen otras obras, .canales de acceso; insta-~ -
laciones y de servici,os; que permitan apro--
vechar un area frente a la costa o-ribera -
de un rio en condiciones favorables para -
realizar operaciones de cargue y descargue
. de toda clase de naves, intercambio de mer-
cancias entre trifico terrestre, maritimo y/o
fluvial. Dentro del puerto guedan los termi-
nales portuarios, mueles y embarcaderos™

_No cabe duda pues f¢ue un puerto es. un.
conjunto de elementos que se integran ecomo.
un todo para prestar un eficiente servicio y.
que puede quedar en uno o cubrir varios.
munieipios. En nuestra ponencia hemos defi-

nido esta situacién y le hemos asignado pat-.

ticipacién a todes los municipios vinculados
a un puerto, dandole cabal y justo cumpli-

miento al deseo expreso por los ceonstitu- -
yentes plasmado en el artieulo 360 de la.-

Constitucion Nacional.

. En numerosos casos el ambito de mfluena .
cia de un puerto es mas ampho que el terri- -
torio de él ‘o de los municipios que albergan
sus instalaciones, sobre todo cuando las faci -

-nente, Senador de la Republica,... = _:..-

lidades portuarias se construyen aprovechan-
do accidentes geograficos que normalmente
abarcan el territorio de varios municipios y
que en el evento de un accidente ecoldgico
ocurrido en el proceso de cargue y descargue,’
los dafios podrian extenderse a todos los
municipios de la zona de influencia del o
de los portuarios. Nuestra ponencia ha pre-
visto que estas situaciones ocurren en la
vida real y le ha asignade a la Comision
Naeional de Regalias en el articulo 31 de la .
presente ley la funcion. de distribuir los bene- ]
ficios economicos entre todos los municipios
gue configuran la zona portuaria.

bon, .especialmente en el. Departamerito. de
Boyaca, que no son poseedores de titulo

minero y determiné en el articulo 59 de la -
' presente ley, nuevas reglas para preservar los

derechos adquiridos por explotaciones mine- .
ras de'hecho anterior a la v1gen01a y sohc1tud.~.
del ntulo m-me-Lo

¢ - para generacion,

" CAPITULO V . ..

Definiciones, disposiciones transitorias .
<y disposiciones finales. . . .

La Constitucién \Iacwnal en sus artlculos
360 y 361 definio claramente que aun cuando -
los recursos naturales son de-la Naciéon —ar-
ticuleo 332— las regalias tienen destma,tanos;

propios, y no- son otros que “los departa- -

mentos -y municipios en cuyo territorio se-
adelanten explotaciones de recursos natura-

les no renovables, asi :
puertos maritimos y fluviales por donde se-,
transporten dichos recursos. artzcu10~
360—. Ademas de ellos sélo es su]eto de rega- -
lias el Fondo Nacional de Regalias —articulo

361—. Por lo tanto los recursos gue se distri-

buian entre las entidades regionales, entxda-
-des y. corporaciones que al- entrar.en’ vigencia _

la Constitucién de .1991 quedaron excluldas
de las regalias deben estar, sin duda alguna
disponibles para su reparto en los termmos
establec1dos en el proyecto

. No es aceptable pard- los ponentes el a’rgu: -

mento de que por no haberse; reglamentade-

la Constitucion Naeional en sus articulos- 3605_
y. 361, dichos recursos fueron distribuidos . .
segun el criterio del Gobierno: El desarrotlo, - -

de los articulos sefialados sé6lo. puede hacerse -
por. el Corigreso dentro de lgs términos, esta-:

blecidos por la misma Ceonstitucion, .y en:-.

ningun caso pueden sobrepasar dichos para-

metros. La ley ne- puede erear nuevas enti-: ..

dades conl derecho a regalias, lo unico.que
estamos facultados a hacer es establecer las
condiciones. para la explotac1on de los recur-

sos naturales no.renovables y la distribucion

de las regalias -entre las entidades. .que por
Constitucion tienen derecho a. ellas.. El ar-.
ticulo 64 del proyecto.de ley se ref1e1e a.estos.

criterios y establece la obhgaclon del reparto

de los recurses a. que nos hemos referido..

.Por.todo lo_expuesto nos perr_mtl_mos, sollf,:, .
citarle -al honorable Senado. de.la Republica . -

darle segundo debate al Proyecto de ley nu-,
mero 126 de 1992 Senado, ‘“por la cual se.
crean el Fondo Nacional de Regahas, la,
Comisién Nacional -de Regalias, ..el Comité .
Nacional de Piedras Preciosas y la Oflcma,:
Uniea de Registro y Explotaeion de Piedras
Preciosas, se regula el derecho del Estado a..
perc1b1r regalias por la explotacion. de reeur- .
sos naturales no renovables, se establecen,
las reglas para su liquidacion.y distribuecion.
y se dictan otras disposiciones” econ las mo- -
dificaciones que le fueron introducidas en el
primer - debate por la Comlslon Qumta del
honorable Senade. A .

- Salomén - Nader. Nader; Coordinador.

‘como. tamblen los -

- (15%) .

nos.del diez por-ciento (10%) deben destinarse

Pb’-‘; .‘
.. ries, ;

PLIEGO DE MODIFICACIONES
al Proyecto de ley numero 126-92 Senado

(Modificaciones para segundo debate).

"TITULO. (Igual al del proyecto modificado).
“Por la cual se crean el Fondo Nacional de
Regalias, la Comisiéon Nacional de Regalias,
el Comité Nacional de Piedras Preciosas y la
Oficina Unica de Registro y Explotacion de
. Piedras Preciosas, se regula el derecho del
estado a percibir regalias por la explotacion
de recursos naturales no renovables, se esta-.

. *  Dblecen las reglas para su liquidacio istri-
-La Comision ée Ponentes también. analizé. - oo b 3 cion y distri
1a serie de injusticias que se ha v nido come-
-ttendo con los pequefios explotadores de car-.

bticién y se dictan otras disposiciones”.

: CAPITULO 1. Igual Capltulo II proyect:o
- presentado. :

- Articulo 19 Igual artlculo 89 proyecto para—‘
- grafos modificados. E

Paragrafo 19 Durante los dlez (10) anos-
siguientes ... respectivas-entidades eléctricas
regionales - o encalgadas de la electr1f1cac1on-
‘rural: en zonas no interconectadas. en la-si- -
guiente. proporcion veinte por ciento (209) -
quince por ciento (15%)
para transmision, cuarenta y.cinco.por ciento
- (45%) para - eIectrlflcaclon rural y el veinte.
-por ciento (209%) para electrificacion- de ha--
' Irios. subnormales. Dichos -recursos: tendran:
caracter de no-reembolsables.

~ Paragrafo 29 El total de los xecaudos del’

- Fondo Nacional de Regalias, una vez descon--
~ tadas las asignaciones ~contempladas en .los,

articulos 19, paragrafo 19, 49, paragrafos 19 y‘
20, 70 numeral 82 y 30 de la présente ley .
(lo demas sigue igual).-

-Paragrafo 39 Los recursos destinados ... de

. ellos.

.Cuando el Fondo Nacional de ,Regahas re-.
clba recursos por regalias originadas en explo-

- taeiones en territorios que no pertenezcan a.-

ningun municipio, se separara de la suma re-.
cibida la parte gque hubiere correspond1d0 al

. municipio de haber ex1st1do éste, y se desti-. )

nara a la f1nanc1ac10n de proyectos de promo-

_ cion de la mineria, de proteccién del medio’

amblente Yy para proyectos regionales defini--
dos.como prioritarios en los planes de desarro-
llo. del respectivo departamento o terntono'
1ndlgena ¥ 'que beneficien directamente a Ias
.comunidades que habitan. el corregimiente
departamental inspeccion departamental o el .
territorio indigena donde se adelanta la ex-.
plotacion que origina las regalias.

Pardagrafo 4° El.cien por ciento (100%) de

~l(Js recursos destinados al fomento de la mi-
. neria deben aplicarse a estudios, exploracion

¥y ejecucion de los proyectos ... dicha com-
Detencia.

- De- ellos, no. menos del qumce por., clento_‘
-. (15%) para los proyectos de fomento de la .
pequefia y.mediana mineria de los metales
preciosos y de las esmeraldas y no menos del -
sesenta y cinco por ciento (65%) para los
proyeetos de fomento de la pequefia y media- )

_na mineria del carbon.

. Paragrafo 59 No menos del quince por c1ento .
. significacién ambiental; y no me-"

a. la.recuperacion y conservacion de las cuen-
cas hidrograficas. .

.Articulo 29 Igual al articulo 99 paragrafo
‘modificado. )

Paragrafo. Las entldades territoriales ...
regulan su endeudamiento. :

‘Cuando’sean entidades territoriales con ...
_parcial de regahas futuras. .

~Articulo 39 Igual al articulo 10 modlflcado .

" Elegibilidad de los proyectos. Para que un,
p_royeqto . Corpes, o de la Corporacion Auté-
noma 1Reg10nal que tenga jurisdiccion '
plan de desarrollo.

_Paragrafo 19 Igual.

Paragrafo 29 Se suprime.

. Articulo 49 Igual al articulo 11 modificado. .

Distribucién de Ios recursos.entre proyectos
eleg,lbles, Para distribuir ... siguientes crite- .
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1. Indices de necesidades basicas insatis-
fechas.

2. Igual.

3. Distribuciéon ... paragrafos 20 y 39 del
articulo 19 de la presente ley.

4. Igual.

5. Grado de participacion de los Consejos
Regionales de Planificacion Econdémica y So-
cial, Corpes, y de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, en el estudio, disefio y ejecu-
cién de los proyectos.

6. Igual.

7. Igual.

Paragrafo 19 La Com1s1on podra asignar

" hasta. el cinco por ciento (5%) de los recau-

.dos anuales propios del fondo...

con igual
destinacion.
Paragrafo 29 La Comision asignara el diez

'.por ciento (109%) de'los recaudos anuales pro-

pios del Fondo; distribuidos. asi:

El tres por ciento (3%) a los municipios en
donde estan -localizadas las fabricas cemen-
teras, repartidos proporcionalmente segun el
volumen de produccion de cada una de ellas,
con destino a la 4preserva010n del medio am-
biente.

El uno y medio .por ciento (1%9%) a los

municipios en donde estén localizadas las

. Siderurgicas y acerias, repartidos proporcio-
-nalmente segun el volumen de produccion de
“cada una de ellas, con destino a la breserva-

cién del medio ambienite.

‘El cuatro por ciento (4%) a los municipios
en.donde se realizan procesos de refinacion .

de crudo repartidos proporcionalmente se-

glin el volumen de crudo procesado .con des-.

tino a la preservaciéon del medio ambiente.
El uno y medio-por-ciento. (11/-;%) al Puerto

_de Barranquilla, destinados a la descontami-

. nacion residual de las aguas’ del’ rio Magda-'

lena en dicho puerto
De .estos recursos Jos mun1c1p10s solo po-
dran destinar hasta el cineo por ciento (5%

. bara gastos ‘de- funcionamiento. Lo dlspuesto -
. en este paragrafo no.exime en-ningun caso
a los-agentes: contaminadores de reparar los. .

" darios causados al medio ambiente o del cum=

plimiento de sus obhgacmnes amblentales
Articulo 59 Igual al articulo 12.

- - CAPITULO II. Igual al Capitul6 T del pro-‘
yecto.

Articulo 69 Igual al articulo: 19.
Articulo 79 Igual al art;lculo 20,

-Articulo 89 Igual al articulo 30 modlflcado ’

Numeral "19 Igual.*

_Numeral 29 Igual

‘Numeral- 39 Igual. ;

Numeral 4° Sendos gobernadores de depar—
tamento de cada.Conisejo Regional de Plani-~
ficacion Econ6mica y Social .Corpes, tres. (3)

- de ellos provenientes de departamentos no

productores y dos (2) de ellos de departamen-
tos productores, elegidos por los gobernadores

- que integran:cada Corpes. Actuaran como.su-

. plentes sendos alcaldes, tres «(3)-de ellos pro-

. .Articule:12. Igual al- artlcu‘lo 9.

- ¥enientes de-departamentos no productores y
-dos '(2) de ellos-de 'departamentos producto- :.

res, elegidos. . gobernadm prmc:pal :
Numeral 59 Se elimina.. -
Numeral 69 Se elimina.
-Paragrafo 19. Igual. ..
‘Paragrafo -29 Igual. - .
Articulo-99 Igual al articulo 49...

. Articuio 10. Tgual-al articulo.59. .- - .-

_ArticuloI1..Igual-al articule,6%.-. .. .. - .".j

. CAPITULO.IIL Igual‘al-Capitulo. iiI

- ‘Articulo 13. Igual al-articulo 13.. . -, ...
Artlculo 14.'Igual-al articulo 14 modif;icado
.« Utilizacién 'por-Jos departamentosde :las:
partlcnp(zcmneq establecidas. por .esta 'ley. Los
.. recursos de- regalias y. compensacmnes MO0 -
. netarias: distribuidas -2’ las'™ departamentos :

productores,. seran. desd;mados -en..no: menos

.= . de un.novenita. por- cierito €90%). a.inversionés:
-+ = en-obras-prioritarias.que-estan-contempladas
~« -en el plan:general;de «esarrollo-del -departa=
.7 inento-o-en- los-planes..ge ~desarrollo.: de=sus

“municipios. El saldo hasta completar el cien-

to por ciento (100%) se utilizard exclusiva-
mente para los-gastos de funcionamiento en
las obras adelantadas con estos recursos.

Paragrafo. Se elimina.

Articulo 15. Igual al articulo 15.

Articulo 16. Igual al articulo 16 modificado.

Regalias derivadas de la explotacion de hi-
dmcalburos, carbon, niquel, hierro, cobre,
ore, plata, platine, sal, minerales radiactivos

.y minerales metalicos y no metalicos. Esta-

blécense regalias minimas por la explotaciéon
de recursos naturales no renovabkles de pro-
piedad nacional sobre el valor de la produc-
cion en boea o borde de mina o pozo segiin
corresponda, asi:

%

Hidrocarburos ey e g .20
Carbon (explotacion mayor de tles -
millones de toneladas anuales) . . 10
Carbén (explotacion menor de tres
millones de toneladas anuales) .. .. 5
Niquel ... ...« o v v e oa. 12
I—Ilerroycobre e e e e e e
Oro y plata
Platino ...
Sal ... ..
Calizas, yesos armlllas y gravas

- Minerales radiactivos ... ... ... ... 1
Minerales metalicos ...
Minerales no. metalicos

' -Paragrafo 19 Igual. -

- Paragrafo- 29 -Del poreentaJe (%) por re--

gahaq y. compensaciones pactadas en el con-
trato vigente... se aplicara el primer cuatro
por ciento (4%) -a regalias y el porcentaje

-excedente. a .compensaciones.  El remanente

para completar el doce por ciento (12%) por

regalias- establecidas'en el presente articulo --
- sera asumido por €l Instituto de Fomento In-
. dustrial, IF1." -

- “Paragrafo 39 Del porcentaje por regalias y

compensaciones pactadas -en “los contratos
- vigentes para la explotacion mayor de tres
"millones- de toneladas anuales de carbdn, se

“aplicara” el primer 'diez :por ciento (10%) a
‘- ‘regalias y el excedente a compensaciones.

"Paragrafe "49-Igual al paragrafo 3°.
Paragrafo 5° Tgual-al paragrafo 5°.
Artlculo 17. Regalias correspondientes a

pledl'a.S preciosas. Las regalias correspondlen-‘“
- tes a la. exp1'otac1on ‘de piedras preciosas. .se -

pagaran al uno Yy medio por ciento (1. 59%)
del valor del. mar,erlal explotado y liquidado
 por las firmas concesionarias a fayor de los
beneficiarios. de las rega.has

Las esmeraldas que se exporten: paga-ra’rri a

través de la- Oficina Unica de Registro y Ex-

- portacion. de-Mineralco S. A, un cuatro por
*ciento (49) del valor denunciado en la expor- .
"tacién de Colombia -0 importacion en el ex- -
“tranjero, como .regalias de explotacion. -Se-

> exceptuaran de. este pago- los concesionarios - -

- del Estado-que -ya hayan liquidade el 1.5%

-. como regalizs del maierial explotado.- .

- Una-vez:esté constituida y en operacion la-
-Bolsa® de.-Piedras. Preciosas Mineralco 8. A,

situara su OGficina de Registro y Recaudo en

" =las instalaciones. de la.Bolsa. Los titulos va-.
'loles alli- originados, podran ‘ser negociados -

hbremente en.el.mercado -bursatil.
“Paragrafo 19.:AA. -partir...

contratacxén Eal

.salarios- mmunos mensuales que queda a51

918, la--claS}flca cion A
‘ara la clatsﬁma,cmn B

“Iguatal: cuadro -del; proyecto excelpto en los Q

e admmnado -

la etapa de explotacién teniendo en cuenta
la clasificacion anterior.

Paragrafc 29 En la etapa de exploracion y
montaje los beneficiarios de contratos pac-
taran gsesoria técnica con Mineralco S. A.

Paragrafo 39 Toda operacion de comercio
exterior relativa a piedras preciosas se regis-
trara en la Oficina Unica de Registro y Ex- -
portacién de Piedras Preciosas de Mineralco
S. A, la cuval amparara la transaccién con
una guia y con la declaracién de exportacion,
siempre y cuando se presente 1a respectiva.
factura comercial y el certificado de origen.

Paragrafo 49 Las piedras preciosas cuya
exportacion se tramite sin sujetarse a lo es-
tablecido en el paragrafo anterior, seran de-
comisadas y depositadas en la Oficina Unica
de Registro de Exportacion de Piedras Pre-
ciosas de Mineralco S. A., para su posterior
remate y la consecuente pérdida definitiva o
prohibicion de obtener la licencia de edmpor-
tador para la persona natural o juridica que
_comete el hecho. '

Los articulos 18 y 19 del proyecto se elimi-
man.

Articulo 18. Igual al articulo 20 del pro-

- yecto presentado.

-Articulo 19. Igual al articulo 21.
Articulo 20. Tgual al articulo 22 modificado.
Precio base para la... una sola canasta de
-erudos deduciendo para los crudos .que se re-
finan en el pais los -costos de transporte, tra-
siego, manejo y refinacién, y para los que se
exporten 1los costos de transporte, trasiego y
manejo, para. llegar al precio-en boca-de pozo.
A su vez :.. de los costos de transporte.
© Articulo 21.-Igual al articulo 23 adicionade.
Paragrafo 19 Igual al paragrafo del pro-
.yacto
- Paragrafo. 20 El precio base para la- liqui-
"daeion de -las-.regalias no puede ser inferior
al que. actualmente -estipula el Ministerio de

. -Minas y ‘Energia de Acuerdo al Decreto 2519

de 1991. .
-Articulo- 22 Igual-al articulo 24.
‘Articulo 23 Igual al articulo 25 modlflcado
~Precio base -para ‘la lignidacion de las rega-

" ':lias b A compensacmnes monetarias generadas --
- por la. explotaclon del niquel. En las nuevas
- . .concesiones 0 en la ampliacion, en.tiempo o

.en volumenes-de“explotacion .de la concesion
existente, para la fijacion del precio basico
en borde o boca-de -mina para la liquidacion
de las-regalias y. compensaciones monetarias

‘se>tomara-como base el promedio ponderado

.del ‘precip FOB-en puertos colombianoes en el
-trimestre. inmediatamente anterior, descon-

~ tando- Jlos, costos de manejo, transporte y
- portuario. -

Paragrafo. Se. ehmma .

Articulo. “24.-°Igual - al armculo "26.

" Articulo 25.-TIgual al articulo 27.

© Articulo 26. Igual al articulo -28, paragrafo
.modlflcado

“Paragrafo. El’ 1mpuesto del transporte por
todos-los.:0leoductos y gasogductos estipulados
“en los contratos:de concesién, participacion
o licencias-vigentes,. sera sustituido por una
-compensacién cuyo monto equivaldra al de
dicho .tributo.. - -
- ‘Lacompensacién de transporte por oleo-
ducto. o..gasoducto-se cobrara por trimestres

-.vencidos.y-estard-a cargo del propietario del
. piedras. rprecmsas -
;rpagalié.-h-;un:c.an’ont Sup‘erf1c1ar10 ‘como Ccron- ...

~traprestacion-distinta .a las regalias; en pro-- .
p'oi'cién al 4rea‘eontra.tada coniMineralco S:A.
. y.de. acuerdo COn ‘los 51gu1en'tes parametros de .

crudo o..del: gas, :seguin sea €l caso, e ingre-

.-saré.al "‘Fondo Nacional de Regalias. El re-
-caudo de’la-compensacion se distribuird entre
. los .municipios: no :productores cuyas juris-
- digciones:atraviesen. los .oleoductos o gaso-
~.duetos ren.. proporéion al volumen y al kilo-
- metraje: .La -Comisién Nacional de Regahas
- ~hard,la distribucion. : .

-~ Articylo 27 Igual al articulo 29.
CAPITULO IV, :Igual al Capitulo IV. .
Artlculo 28:- Igual al articulo 30 modlflcado

g -Ldepartamentos y. de- los .
"cuyo territorio se adelanten.
las explotamoues .Los departamentos_y. los
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municipios participaran .. .. respectivos terri-
torios.
Articulo 29. Igual al articulo. 31 paragrafo

modificado.

Paragrafo 19 Las regalias ... -distribuidas
asi: :
: %
Municipio de Tolu ... .. 32.

El sesenta y ocho por cwnto (68%)
restante ... Departamento de Sucre. 21
El veinticinco por ciento (25%)

los saldos ... La Mojana y del San
Jorge.
Municipio de San Antero (Cordoba) ~ 8.50
Municipio de San Bernardo (Cordo—

" ba) 8.50

Mum.c.lblo de Momtos (Cordoba) 8.50
Municipio de Puerto Esendido (Cor-

doba) ... 3.25
Mumclplo de Los Cordobas (Cordo—

ba) . . 3.25
Mun1c1p10 de Canalete (Cordoba) 3.00
Suma ... ... ... ... v cii ... ... 35.0
Total ..100.0

Paragrafo 2?2 Igual al articulo 54 del pro-
yecto

Paragrafo 39 En el evento de que un
recurso natural no renovable de produccion
nacional, o su derivado, sea transportado
entre puertos maritimos o fluviales, los mu-
nicipios- o -distritos en donde se realice :la
operacién de cargue y descargue percibiran
las regalias correspondientes al volumen
transportado, de conformidad con las reglas
y parametros establecidos por la presente
ley.

Articulo 30. Igual al articulo 32.

Articulo 31. Igual al articulo 33, paragra-

-fos modificados y adicionados."
Distribucion ... sin per]ulclo
48, 49, 50 y 51. :
Nota: Donde" aparece municipios- produc-
tores o municipios portuarlos hay que adi-
cionar municipios o distritos.’

Paragrafo 19 Continuaran v1gentes las ce-
siones de participaciones que, con arreglo a
leyes anteriores, hubieren efectuado los de-
partamentos y municipios. )

Paragrafo 22 Los Municipios de Maic' 20, Ma-
naure y -Uribia continuaran perc1b1endo los
recursos a que se refiere la Ley 58 de 1990.

Parigrafo- 39 En caso de que.la produccion
total de hidrocarburos de un'municipio o-dis-
trito sea inferior a 20.000. barriles promedio

. artlculos

mensual diario; las regalias- correspondlentes .

seran d1str1bu1das asi:

%.
Departamentos productores .. 47.5
Municipios o distritos productores . 25.0
‘Municipios o distritos portuarios ... 8.0
Fondo Nacional de Regalias ... 19.5

Paragrafo 49 Cuando la produccion total
de hidrocarburos de un municipio o distrito
sea superior a 20.000 e inferior a 50.000
barriles promedio mensuales diario, las rega-
lias correspondientes a los primeros 20.000
barriles seran distribuidas de acuerdo al
paragrafo anterior y el ‘excedente en la for-
ma, establecida en el inciso 19 del presente
articulo.

Artlculo 32. Igual al articulo 34 modlflcado

Distribucion de las regalias denvadas de la.

explotacion del carbon. Sin perjuicio ... ar-
ticulos 52 y 53 ... asi: '

. . Anuales
A. Explotaciones mayores - 9 .

Departamentos productores ...
Municipios o distritos productores 32 -
Municipios o distritos portuarios .. 10
Fondo Nacional -de Regalias ... ... 16

B. Explotaciones menores -
Departamentos productores ... ... 45
Municipios o distritos productores . 45 .
Municipios o distritos portuarios ... 10

-les radiactivos, seran distribuidas asi:

Articulo 33. Igual al articulo 35 mo.dificado.‘
Distribuciénn de las regalias derivadas de

- la explotacion del Niquel ... asi:

' %
Departamentos productores ... ... 52
Municipios o distritos productores .. 25
Municipios o distritos portuarios ... 3
Fondo Nacional de Regalias ... ... 20

. Articulo 34. Igual al articulo 36 modificado.

Distribucién de las regalias hierro,
cobre y demas mmerales metalicos. Las re-
gahas ... asi:

%
Departamentos productores ... ... 50
Municipios o distritos productores . 40
Municipios o distritos portuarios ... 5

Fondo Nacional de Regalias ... ... 5

Articulo 35. Igual al articulo 37 modificado.

Distribucion de las regalias derivadas de la
explotacion de piedras preciosas. Las regalias
derivadas de la explotacion de piedras precio-
sas se distribuiran asi:

D
Departamentos productores ... ... . 40
Municipios o distritos productores ... 50
Fondo Nacional de .Regalias ... ... 10

Articulo 36. Igual al articulo 38 modificado.
Distribucion- . ..

regalias ... asi:
Departamentos productores- ... ... : 20
" Municipios o distritos productores .~..- 67
Municipios o distritos portuarios ... 3.
. Fondo Nacional de Regalias ... :.. 10-

Articulo 317. Igual al articulo 39 modificado.

Distribucién . .. cal Las regahas ... asi

, %

Departamentos productores ... ... . 20

" Municipios o distritos productores ... 68
Municipios o distritos portuarios-... -6
Fondo Nacional de Regalias ... ... - 6.

Articulo 38. Igual al articulo 40. Modificado.
Distribucion de las regalias derivadas de la
explotacion de calizas, yesos, arcillas, gravas
y otros minerales no. metalicos. Las regalias
.correspondientes a la explotacion de calizas,

-yesos, arcilla, gravas y otros minerales no
.metalicos seran distribuidos asi:

. % .
. Departamentos productores ... ... . 20
- Municipios o distritos productores ... 73
Municipios o distritos portuarios ... 3
Fondo Nacional de Regalias ... ... .. 4

Articulo 39. (Nuevo)

Distribucion de las regalias derivadas de la
qexplotacmn de minerales radiactivos. Las re-
galias derivadas de la explotaciéon de minera-

. . %
Departamentos productores ... ... . 20.
- Municipios o distritos productores'...- 70
Municipios -0 distritos portuarios ... 5.
,Fondo Nacional dé Regalias ... ... 5

Articulo 40. Igual al articulo 41 modificado.
Distribucion de las compensaciones mone-

tarlas Carbén. Las compensaciones .

,asi:. C ’
Departamentos productores ... ... . 12
Municipios o distritos productores ... 2
Municipios o distritos portuari®%s ... 10
Empresa Industrial y 'Comercial del
Estado, Ecocarbén ... ... ... ... ... 50
Corpes ... explotaciones ... ... 10
Corporacmn Auténoma ... explota-
ciones ... ... ... Ll ol ol . 10

Fondo del Fomeénto del Carbén .. ... 6

Paragrafo. En el caso de no existir Corpora-
cion Autéonoma Regional, las compensaciones

de oro, plata y platino. Las

en favor de éstas incrementaran las asigna-

das al Fondo de Fomento del Carbon.

~ Articulo 41. Igual al articulo 42 modificado.
Distribucion de las compensaciones mone-

tarias derivadas de la explotaclon del niquel,

Las compensacmnes ... asi:
Departamentos productores ... ... . 37
Municipios o distritos productores ... 2
Municipios o distritos portuarios ... 1
Corporaciéon Autéonoma Regional en
cuyo territorio se efectue la explota-
cion ... ... ... .. ... et ve. ... 60

Paragrafo. Las compensaciones monetarias
‘por la explotacion de niquel asignadas al De-
partamento de Coérdoba, como departamento
productor, se distribuiran entre los municipios
no productores de la zona del San Jorge asi:

Municipio de Ayapel ... e e ‘73
Municipio de Planeta Rica ... ... ... 9
Municipio de Puerto Libertador ... T
Municipio de Pueblo Nuevo ... N |
Municipio de Buenavista ... ... ... b
Total ... ... oo iil iii i ol ... 3T

Articulo 42. Igual al articulo 43 modificado.

- Distribuciéon de las compensaciones mone-

.tarias ... hierro, cobre y demds minerales
metalicos. S
- %
. - Departamentos productores ... ... . 10-
. Municipios o distritos productores-. 4.
. Municipios- o distritos de acopio ... . 50.
‘Empresa Comerc1al e Industrial del
Estado ... ... ... ... ... ... ...... 36

Paragrafo. Las compensacmnes por explo-
-tacion del hierro, en el Departamento de Bo-
yaca se d1str1bu1ran asi:

%

Municipio de Nobsa B
Municipio de Sogamoso ... ... ... 17-
- Municipio de Paz del Rio ... ... ... 17

Municipio de Géameza ... ... ... ... 1
Municipio de Corrales PR |
Municipio de Tépaga ... ... ... ... - 1
. Municipio de Iza ... ... ... ... ... "1
Municipio de Firavitova ... 1
Municipio de Tibasosa ... ... ... ... 1-
Municipiode Pesca ... .., ... ... ... -1
Municipio de Cuitiva ... ... ... .., 1
"Municipio de Mongui ... ... ... ... 1
Municipio. de Mongua ... ... ... ... 1
Municipio de Tasco ... ... ... ... 1
Municipio de Sativanorte ... ... ... 1
" Municipio de Sativasur ... SR |

- Empresa Comercial e Industi‘lal del

- Bstado ... e e e
Suma ... ... ... .. 0. o .. ... 100

Articulo 43. (Nuevo).
Distribucion de las compensaciones mone-

“tarias derivadas de la explotacion de las es-
"meraldas. Las compensaciones monetarias de-
- -rivadas de la explotacion de las esmeraldas se

distribuiran asi:

A Producto de la explotacmn en la zona
de Chivor: .

: %
" Departamento. productor ... ... ... 23
Municipios productores:

Chivor ... ... ... ... ... vvs o .. 16

' ' %

Ubald ... c.. ci vt eee e s 15

Gachala ....... e e eee e e 15

- Municipio de Somondoco cee e .. 3

Municipio de Almeida ... ... ... ... 3

Municipio de Macanal . 3

Municipio de Guayata ... .. 3
Empresa Comercial e Industrlal del
Estado Mineralco S. A., para estudios
.e investigaciones que fomenten la ex-

plotacion de las esmeraldas ... ... 20

CoTotal ... ..l vit et eee een a.. ... 100
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B. Producto de la explotacion de las reser-
vas de Muzo, Quipama y Coscuez:

. ~ %
Departamento productor ... 19
Municipios productores:
MUZO ... v iih i et e ee. ... 10
‘Otanche ... .
Quipama.................... 10
Borbur ... ....... 10
Municipios de Occ1dent;e
Saboya ... : 2
Chiquinquira ... ... ... ... .. .. 2
San Miguel de Sema ... ... ... 2
Caldas ... v e e e e e e 2
Pauna ... ... ... ... oo a0l 2
Buenavista ... e e eee eee 2
1710 o 1)
Maripi ... ... ... ... Lo e e e 2
Bricefio ... e eee e e 2
FUNUNERE . .h vor vih i e e 2 -
.La Vietoria . . 2
-Empresa Industarlal y Comermal del
Bstade Mineralco S. A. para estudios
e investigaciones que -fomenten la . .
‘explotaeion de la esmeralda ... 19 .
Tetal ... ... ... ... oL sl ... 100
C Produeto de la explotacmn en el resto :
del pais: . '
L
Departamento produetor B O { B
- Municipios o distritos productores ... 40 _ .
Munieipios e ehstrrﬁos de-la. z,ona de v
influencia ....... .. ... ... ... 20;
. ‘Empresa Industrlal ¥y Comerela]s del -
iEs‘cado Mmeralces A, . 20‘
'Po‘éal 100

Artmulo 44. Igual al artmulo 44 modlﬁcado

Distribucion de las compensaeiones mone- © -
"tarixs derivadas de la- explotacion de atras
piedras preciosas. Las compensaciones mone- -

- tarias estipuladas_en les contrates para. la

explotacién de.otras piedras preciosas-de pro-.:

pledad del Bstade, se. distribuirdm asi:

%
erartamenbos preductores. .. .. 45
Mugicipios o, distritos productores . 40' E
" Empress Industrial ¥ Gemercial” dek
Est;adoMmeralco S,Ag Cre e aea aan

' ‘Aztkculo[ 45 ‘Igual al arthuko 45 modificadd. - -

LR

: "‘Dtstr;pgcmn .- sdl, Las ‘comperisaciones
Casfn LT

] ' C o ,' %
:Bepart;amento& predmctsores S8

Departamento,s prodl;cmlzes S

) icipios, o distritos, pmductpres SRR 1Y
"Mumcxplos o- distritos -portuarios :.. &

Fondg de Inyersion. Regional, FIR . -10.

Cerporacion Auténoma - Regignal en-‘ R

-en cuyo territorio se efectuen las ex= - -

plotacmnes N T

'Bamgraf;o. Igual al paragrafo primere. -
-Articulo 47. (Nuevo). .
tarias 28..y .R.vbgkqj vbgkej .
Distribucién de las c,(impensaciones -mgnc,‘_-
tatrias derivadas de la explotacmn de mine-
- rales 1ad1mct1vos Las compensaciones.mo-
netarias estlpulada~ en les eontrates-para }a

explotacién de minerales radioastives de pro- .

piedad de} Estado, se distribuiran ast:

. %
Departamentos . progueteres ... .... 15
Munieipios o distritos:produetores .. 60
Municipies o distritos. portuarios .. 5 . .
‘Fonde de Inversién Regional,. FIR, 10 -

€orporacion Autéonoma Regional en’

prove
" brros a favoer de los degartamentps para ya-

BUANE

I

_cuyo territorio se.efectuen las explo-

taciones ...- 10

"Paragrafo. Iaual al baragrafo del artlculo .

46.

A:rtlculr-) 48. Tgual al articulo 47 modificado.

‘Limites a la participaciéon en las regalias y
cempensaciones provenientes de la exploia-
cién de hidrocarburos a faver de los departa-
mentos. A las participaciones provenientes de
las regalias y compensaciones... sin perjui-
cig- de Yo establecido. en el articulo 31 e la

pre&ente le-_y. .. escalonamiento.
Promedio mensual . Participaciéu‘
barrnlcs por. Jn . Departamentos .
o _ %o
Por los pmmeros 200.000 barri-
les .. .. e 100
Mas de 200 000 barrlle.s .. 10

P&lagrafo Los escalonamlen:tos a que se
refiere este articulo se surtiram a partir del -

" cuarto afio de vigencia de Ia presente ley, pa-
r& los tres primeres afios se observardn los i

mgmentes escannam1entos

o Px_gmegh(;« menspal. - -Partieipacidn Deg@rl@mentos,
B ban'iles ber dia . -Afe:l_Aflo % "Afio 3.
- % % % -
Por les pumtlres 290; 000° ba.- . i

© orriles ... 100" © 100 169 .

© Mas de 200. QOO ba.rnle; 106 50 - 25 -
Ar'tleum 49.- (Nuevo) >

“Limites a las navtzlci‘nacm nes en as regalias.

mentes (]e la ewmlotac n de hxdroca\u:-

e A

R

’clmrent(»s nuevos gue Se comercializan a pak= .
tit de_enero:- 1% de 1995 A‘las ganmcmacmnes
provenientes de regalias y compensaciones’

establecldas a-favor de-los departamentos-»
0a la- explotacxon de hldroca;'buros CUF0S -
yaclmrehtos se comermahcen a .partir del 19 .~

de enerode 1995, sin perjuicio de lo. estnpulagla
en el articulp 31 de la presente ley, se a,oh

L cam e} s1g111ente es calonamxento

Pr’omedm ‘ehsudl - o - . “Participacion ..
- b:@r;te_s hox - stm - Departamentos
’ . % :
.Por l@§ pgxmeros L&Os 000 ba»rm: i E
% Sedal Lo 180 Lo
l\ll_;as ete 139 BQ;'barn.leS“ 18

Paragraﬁcx CuapdoJa me&uwmn sea supe—-‘
no eL 90%, de 12\8 re-&ahag ir qgmpensaemnes
7 TEMANEGILES. 5@ - QISTEHOANTS, ~Preinga por
o cu;nto (341%) gara el,- Fondg Nacmaask de Re+™

: gahas V. setenta Dok c1ergto ('2:0%) pana ser

CLLIQ - & : ot
- Articulo 58; Tauak & larticulo 48 mochfmado
“Limites a' las participactones. ;7 a.lag par-
-"tlclpacmnes , 8in peercxo de lo establecudo

el pY eaente escalonamlento

Promecho mensuat - < Partlclpncxg;;
. barrlles por dra . T ’\'Iunicmms
. 9%
Per. los mlmems 1211 ﬂ& barrl— -
‘Les“.,.,, 106:
Ma;s de 120 60& barrxles Looan 16

Pak%%rafo 19 Para la aphcaeié“n de los li-
mites esl,ablemdos en los articulos 48, 49, 50
¥:5%-de 13 presente ley, el-barril de petréleo .
equwale a, 5.700 pies cibicos de gas.

Paraglaf@ 29 Los. esealonamientos a. ..

" cuarte afie. ..
. escalonamien

del

parg los primeros. tres afios. ..

Participacién Departamentos
Afiol Ano 2 Anod -

- Piomedio mensyal -
barriles por dia

Yo % Yo -

 Por los prxmews k20 QOO ba- : 7
vriles - . 169 102 10Q-
Mab de” 120 OOQ barnles 100 40

100

- A#ticulo 51, (Nuevo).
< "Eimites a, las -participaciones. en regalias y

" compensacionés. provenientes- de-la explota- .

P

rige a 130000 barriles promedio mensual diaz -

“ -Regali

- enelaxticulo 31 dela, pres,enteley, se aglmam

cién de hidrecarburos a faver de los muni-
cipios para yacimientos nuevos gue se conter-
cialicen a partir del 1° de enero de 1395. A
las participaciones provenientes de regslias
y compensacicnes establecidas a fawvor de los
muaicipios por la explotacion de hidrocarbu-
ros cuyos yacimientos se comercialicen a par- -
tir del 19 de enero de 1995, sin perjuicio de
io estipulado en el articulo 31 de la presente
ley,. se apliearda el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual Participacion
barriles por c¢ia Munieiprios

: %o
Per los primeres 100.080 bharri-

les . .. 100
Miés dP 100. @')0 barrrlﬂes BN 10

Paragrafo. Cyandg la produccion sea supe-
rior & 160.000 barziles promedio mensual dia- -
rio el noventa por cientq (90%). de las regalias

¥ compensaciones_remanentes se distribuira
y utilizars segun lo establecido en el articule
56 de la. presente ley.

Articulo 52, Fgual al articulo 49. -

. En part1c1pac1én- pener participacion de-
partamentos .

Ll.:mmes .. carbon. .- e,scalonamxentos
Tonel’adas metncas w I‘artxclpacion
acunmlaxhs por ano . - Municipios

- ’ %. “
j" Por les. primefes 15 millones. - 160
- Mas de IS‘,y hasta 17 millones. 75
Mas de 17 ¥ hasta 9 millenes: 50
Mas de 195 rmﬂrlones .......... 25.

Artxcu;l@ 54 (Nuevo).

" Limites a Iag partieipaeiones en las regahas .
y compensaciones provenientes del transporte
de kidrocarbures, o de sus derivades,-per-los

ugggos mant}mos ¥y Huwviales. -€uande- el -
tran%p@gt,e de hldf:@C&rbul‘O ; SAs - derwa(“ :
dQ{s BOr un ‘Buerie maritime o f}u\u&l sea S~ .

perioyr & @.. 25(1@00 baxmes premedio men- -
i sua_g digrio, se apliears el sicuiente esealona-
- miente:

Pw,medm mensual

-Participacion
Barrxlres por dia . - . Pnerto
- %
- Por 10s. primeros 250" 000 barri- -
leS . o, e o L - = 160
Mas de 250008 barmles y has-
“ta- 4007000 barriles - .. 15
Mas.deAﬁO.-OﬂO-,bax‘*Nles ...... 50.

Ea\paapaﬁo Bk rema,nent;_e por regarias y .
compensacmne provement;es de 1a aplicacion .
~dé -este. artieulo se distribuird -asi: el treinta

_pexr giento 630 ) para el Fondo Nacienal de

o

: sex” utiliZado segun lo establecido en el ar-
tleu}@ 56 de la presente ley.

. _Articule 55. Igizal al articule 51 moditicado.

Reasfgnacmn de regalias y- compensaciones -
paemdas a. favor de los departamentos Las
Tegalias’ v compensaetones paetadas a - favor
“de los depat tamentos gue queden- dwpombles
luego de aphca} las limitacienes previstas en
-los articulos 48, 49 v 52 de la presente ley in-

gresaran en ealidad de depdsito al Fendo Na-
. cignal ' de Regahas Este las destinard, de

‘, ma-nem exclusiva, para financiar proyectos :

elemrb&es que sean presentados por las ent-
d_ades terrrtonates que pe;“se,nezcan a la migma
© regién de'plamﬁeacron econémica y social de
aquella cuya participacion se reduce,
"Articulo 56 Fgual al grticulo 52 mochtxcado
Reasxgnacmrr municipios. Las -com- _'-
pénsaciones. .. las 11m1ta&xon,e§. previstas en
-los ariiculos 50 51, 58 y. 54 de la-presente ley,
. Este. ias destin_a,;ta, de manera -exclusiva,
para “Ta eﬂtrega . articulo 15 de la presente -
ley, .
/&rtlcu}a 57; Igual al artlculo 53.
Altrculo 58. Tguat -al articulo 53.
Articulo 59.. Tgual at articule 56 modificado.

"\f el setenba por eiente (70%) para
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“En las solicitudes de titulos mineros pre-
séntadas a partir de la vigencia de la pre-
sente ley se entenderan excluidas las areas
ocupadas en forma permanente por explota-

ciones de hecho anteriores al 19 de mayo de »

1693. ‘ :
Los interesados en el otorgamiento de un
tintulo minero... a que hubiere lugar. -
"Articulo 60. Igual al articulo 57.
Articulo 61. (Nuevo).
Las constancias de giros, proyectos y con-

‘tratos aprecbados, que comprometan recursos -
de regalias’'y compensaciones deberan ser pu-

blicados por la Comisién Nacional de Rega-
lias y enviados a las organizaciones de la co-
munidad- y no gubernamentales que lo -soli-
citen, para que puedan ejercer la veeduria
correspondiente. ; ’

‘Estos organismos podran reclamar ante la
Comisién Nacional de Regalias por el debido
manejo de los mismos.

. ‘CAPITULO V. El Capitulo V quedard ast:

Definiciones, disposiciones transitorias
y disposiciones finales.

-Articulo 62. (Nuevo). _

Preservacion del medio ambiente. Se en-
tiende por preservacion del medio ambie'r}te
el conjunto de actividades de prevenclon,
administracion y control orientadas a garan-
tizar la proteccion, diversidad e integridad
del medio ambiente fisico y bidtico, de tal
manera que la utilizacién que de €l se haga,
para satisfacer las necesidades de la pobla-
cién no comprometan la sobrevivencia o
calidad de vida de las personas ni el derecho
-de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades.

.Articulo 63. (Nuevo).

Promocién de la mineria. Se entiende por
. promocién de la mineria, el fomento y desa-
rrollo de las actividades que garanticen el
aprovechamiento adecuado_ de las materias
primas minerales que requiere la indusvtyla
asi: - Prospeccion, - exploracion, explotacion,
_beneficio, -transformacion, infraestructura,
mercadeo, negociacion, lo mismo que la inves-
tigacién y transferencia de tecnologia. aso-
ciado a ellas. : SN

Articulo 64. Igual al articulo, 59,
. Articulo 65. (Nuevo).

El Fondo Nacional .de Regalias concertara
con los respectivos entes territoriales bene-
ficiarios de regalias para que con-los recur-
sos provenientes de las ‘Tegalias asignados a
éstos, se financie y construya- la Autopista
- Bogota-Yopal-Arauca. .

Dicha autopista debera cumplir con las
exigencias técnicas internacionales de una
obra de esta naturaleza. El Fondo Nacional
de Regalias queda facultado para realizar
las licitaciones nacionales o internacionales
y comprometer los recursos necesarios para
su ejecuciéon; una vez definida la financia-
cién en los términos establecidos en el inciso
anterior de este mismo articulo.

Articulo 66. Igual al articulo 60.

Articulo 67. Igual al articulo 61 modificado.

Derogatorias ... las siguientes:

Los incisos 3, 4 y 5 del articulo 13 de la
Ley 102 de 1961; el articulo 39 del Decreto-
ley 2310 de 1974; articulos 98 y 99 de la
Ley 75 de 1986; y articulos 85, 89 y 98, incisos
3, 4, 5 del 213, 216 a 233 del Codigo de Minas.

Articulo 68. Igual al articulo 62. .-

Salomén Nader Nader; Coordinador Po-

nente, Senador de.la Republica.

' TEXTO DEFINITIVO
Proyecto de ley niimero 126 de 1992 Senado.
: “p(;r la cual se crean el Fondo Nacional de

Regalias, la Comisién Nacional de Regalias,
el Comité Nacional de Piedras Preciosas y

la Oficina Unica de Registro y Explotacion
de Piedras Preciosas, se regula el derecho
del Estado a percibir regalias por la explo-
taciéon de recursos naturales no renovables,
se establecen las reglas para su liquidacion y
distribucion y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO I
Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 19 Constitucion del Fondo Nacio-
nal de Regalias. Créase el Fondo Nacional de
Regalias .con los ingresos provenientes de las
regalias no asignadas a las regiones .admi-
nistrativas y de planificaciéon —o las regio-
nes como entidad territorial—, a los depar-
tamentos y a los municipios productores y
a los municipios portuarios de conformidad
con lo establecido en esta ley.

- ‘El Fondo seri un sistema de manejo sepa-
rado ‘de cuentas, sin personeria juridica. Sus -
recursos seran destinados, de conformidad .

con €l articulo 361 de la Constituciéon Nacio-
nal, a la promocién de la mineria, la preser-
vacién del medio ambiente y la financiacién
de proyectos regionales de inversion defini-
dos como prioritarios en los planes de desa-
rrollo de las respectivas entidades territo-
riales. : ’

Paragrafo 19 Durante los diez (10) aiios
siguientes a la promulgacién de la presente
ley el Fondo asignara el 309, de sus recaudos
anuales a la financiacion de proyectos prio-
ritarios de inversién regional de expansion
eléctrica en generacion, transmisién y elec-
trificacién rural, contemplados en los planes
de expansién en generacién y transmision
aprobados por el Conpes, y en los planes de
electrificacién rural aprobados por las res-
pectivas entidades eléctricas regionales o
entidades encargadas de la electrificacion
rural en zonas no interconectadas, en la
siguiente proporcién: Veinte -por
(20%) para generacién, quince por ciento
(15%) para transmisién, cuarenta y cinco
por ciento (45%) para electrificacion rural

'y ‘e}’veinte por ciento (20%) para electrifi-
cacion de barrios subnormales. Dichos recur- -

sos tendran el caracter de no reembolsables.

Parigrafo 29 El.total de los recaudos del

Fondo Nacional de Regalias, una vez des-

contadas las asignaciones contempladas en.

los articulos 19 paragrafo 19, 49 paragrafos
19 y 29, 72 numeral octavo y treinta de la
presente ley, se destinaran'a la promocion

de la mineria, a la preservacion del medio '

ambiente y a la financiacién de. proyectos
regionales de inversién, aplicando los siguien-
tes parametros porcentuales como minimo:
20% para el fomento de 1la mineria.
30% para la preservacion del medio am-
biente.

35% para la financiacién de proyectos re-
giohales de inversién definidos como priori-

tarios en los planes de desarrollo de las -

respectivas entidades territoriales.
Paragrafo 39 Los recursos destinados a la
financiacién <de proyectos - regionales de
inversion deben ser distribuidos en forma
igualitaria entre las regiones integradas por
los Corpes regionales, teniendo en cuenta
los proyectos presentados por cada uno de
ellos. o o
Cuando el Fondo Nacional de Regalias

" reciba recursos por regalias originadas en

explotaciones en territorios que no perte-
nezecan a ningin municipio, se ‘separara de
la suma recibida la parte gque hubiere corres-
pondido al municipio de haber existido éste,
y se-destinara a la financiaciéon de proyectos

"de promocién.de la mineria, de proteccion

del medio ambiente y para proyectos regio-
nales definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo del respectivo departa-
mento o territorio indigena, y que beneficien
directamente a las comunidades que habitan

el corregimiento departamental, inspeccion

ciento .

departamental o el territorio indigena donde
se adelanta la explotacion que origina las
regalias. ‘

Paragrafo 49 El cien por ciento (100%) .
de los recursos destinados al fomento de la
mineria deben aplicarse a estudios, explo-
racion y ejecucién de los proyectos de pro-
mocién de la pequeiia y mediana mineria
debidamente aprobados por y canalizados a
través de las entidades nacionales a las cua-
les la ley o el Ministerio de Minas y Energia
les asigna dicha competencia. De ellos, no
menos del-quince por ciento (15%) para los
proyectos de fomento de la pequefia y me-
diana mineria de los metales preciosos y de
las esmeraldas, y no menos del sesenta y
cinco por ciento (65%) para los proyectos de
fomento de la pequefia y mediana mineria
del carbon. '

Paragrafo 59 No menos del quince por
ciento (159%) de los recursos destinados a la
preservacion del medio ambiente deben
canalizarse hacia la financiacion del sanea-
miento ambiental y el desarrollo sustentable
de ‘tierras de los resguardos indigenas
ubicadas en zonas de especial significacion
ambiental; y no menos del diez por ciento
(10%) deben destinarse a la recuperacion
¥y conservacion «de las cuencas hidrograficas.

Articulo 29 Operaciones autorizadas. La
Comision, con los recursos del Fondo Nacio-
nal de Regalias, mediante asignaciones reem-

-bolsables o no, cofinanciara los proyectos -

elegibles que le sean
entidades territoriales. -

Cuando las asignaciones deban ser reem-
bolsadas, las correspondientes operaciones
crediticias se ejecutaran mediante el otorga-
miento de lineas 'de crédito a entidades
financieras de redescuento.

" .Paragrafo. Las entidades territoriales bene-
ficiarias de asignaciones provenientes del
Fondo podrian generar .los recursos de con-
trapartida con rentas- propias o mediante la -
obtencién de préstamos bajo las reglas ordi-
narias que regulan su endeudamiento.
Cuando sean entidades territoriales con
recursos naturales en explotaciéon y con par-
ticipacion de mas del cinco por ciento (5%)
anual en los-ingresos propios del Fondo el

presentados por las

. aporte puede ser garantizado con pignora-

cion parcial de regalias futuras.

Articulo 39 Elegibilidad de los proyectos.
Para que un proyecto sea elegible debera
ser presentado por las entidades territoriales
ante la Comision, bien sea de manera indi- °
vidual, conjunta o asociada y contar con el
concepto favorable del Consejo Regional de
Planificacién Econdémica y Social, Corpes, o
de la Corporacion Auténoma Regional que
tenga jurisdiccion en el territorio de la enti-
dad solicitante. Los proyectos regionales de
inversién deberan ser definidos como prio-
ritarios en el correspondiente plan de desa-
rrollo. '

Paragrafo. Una vez se encuentre aprobada
la asignacion para los proyectos sometidos
a consideracion de la Comision, éstos se
inscribiran en el Banco de Proyectos de
Inversion a que se refiere la Ley 38 de 1989.

Articulo 49 Distribucion de los recursos
entre proyectos elegibles. Para -distribuir los
recursos entre los distintos proyectos elegibles
y establecer la magnitud de las asignaciones
con relacion al valor total de cada proyecto,
la Comisién tendra en cuenta, entre.otros,
los siguientes criterios: .

1. Indices de necesidades basicas insatis-
fechas. ,

2. -Desarrollo armoénico del pais y de las
distintas regiones que lo conforman, segun
las previsiones contenidas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo. '

3. Distribucion de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias entre los proyectos pre-
sentados para financiar el fomento de 1la
mineria, la proteccion del medio ambiente y
los proyectos regionales de inversion en el
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pais, en concordancia con lo establecido en
los paragrafos 29 y 39 del artlculo 19 de la
presente ley.’

- 4. Impacto ambiental, social y econémico

de los proyectos.

5. Grado de partlclpaclon de los Consejos
Regionales de Planificacibn Econémica y
Social, Corpes, y de las corporaciones auto-
nomas regionales, en el estudio, disefio y
ejecucion de los proyectos. .

6. Efectos causados a la respectiva entldad

territorial como consecuencia .de las activi- .

dades de exploracion, transporte, manejo y
embarque de los recursos naturales no reno-
vables o de sus derivados.

7. Financiacion de los planes de desarrollo
de la respectiva entidad territorial.

Paragrafo 19 La Comisién podra asignar
hasta el cinco por ciento (5%) de los re-
caudos anuales propios del Fondo a las enti-

dades .que conforme a la ley desarrollen en.

las regiones o departamentos programas
permanentes para la promocién de la mineria
.y para la preservaciéon del medio ambiente,
- siempre que estos programas reemplacen o
sustituyan los de las entidades. del orden
nacional. Asi mismo, al efectuar asignacio-

nes, tendra en cuenta las partidas previstas -

"es el presupuesto nacional para las entidades
territoriales, con la finalidad de evitar dupli-
cidad en las rentas - a51gnadas a éstas con
igual destinacion.

Paragrafo-20 La Comisién asignara el diez
por ciento (10%) de los recaudos anuales
propios del Fondo, distribuidos asi:

El tres por ciento (3%) a los municipios
en donde estén localizadas las fabricas ce-
menteras, repartidos proporcionalmente se-
gin el volumen de. produccién de cada una
de ellas, con destino a la preservaciéon del
medio ambiente.

El uno y medio por ciento (1%2%) a los

municipios en donde estén localizadas las
siderurgicas y acerias, repartidos proporcio-
nalmente segun el volumen de produccion de
cada una de ellas, con destino a la preser-
vacion del medio ambiente.

El cuatro por ciento (4%) a los municipios
donde se realicen procesos de refinacion de
crudos, repartidos proporcionalmente segun

el volumen de crudo procesado, con destino

a la preservacion del medio ambiente.

El uno y medio por ciento (1%9) al
Puerto de Barranquilla, destinados a la des-
contaminacion residual de las aguas del rio
Magdalena en dicho puerto.

De estos recursos los municipios so6lo
podran destinar hasta el cinco por ciento

(5%) para gastos de funcionamiento. Lo.

dispuesto en este paragrafo no exime en
ningun caso & los agentes contaminadores
de reparar los dafios causados ‘al medio

ambiente o del cumplimiento de sus obliga-

ciones ambientales.

Articulo 59 Condicionalidad de los desem-
bolsos. Los desembolsos de recursos con cargo
al Fondo estaran sometidos al cumplimiento
de las condiciones financieras y técnicas

establecidas en el acto aprobatorlo del res-

. pectwo proyecto

- ‘ CAPITULO 'II -

Comisi()n Nacional de Regalias.

Articulo 69 Comision Nacional de Regalias.

Créase la Comisién Nacional de Regalias,
como una unidad administrativa especial,

sin personeria juridica, adscrita al Minis- .

terio de Minas y Energia.

La Comision tendra por objeto, dentro de
_los términos y parametros establecidos en
la presente ley, controlar y vigilar la correcta
utilizacién de los recursos provenientes de
regalias y compensaciones causadas por la
explotacion de recursos naturales no reno-
vables de propiedad del Estado y la admninis-
tracion de los recursos del Fondo Namonal
-de Regalias.

Articulo 79 Funciones de la Comision Na-
cional de Regalias. Seran funciones de la
Comisién las siguientes:

1. Vigilar, por si misma o comisionar a
otras entidades publicas o privadas, que la
utilizacion. de las participaciones y las asig-
naciones de recursos, provenientes del Fondo
Nacional de Regalias, a que tienen derecho
las entidades territoriales, se ajuste a lo
prescrito en la Constitucion Nacmnal y en la
presente ley.

2. En los casos prev1stos en el numeral
49, articulo 99 de la presente ley, solicitar a
la entidad recaudadora respectiva (regiones
administrativas y de planificacion —o re-
giones como entidad territorial—, departa-
mentos y municipios productores y munici-
pios portuarios).la retencion del giro de los

récursos requeridos para la ejecucion de tales

proyectos.
3. En los casos previstos en el numeral 39

- del articulo 99 de la presente ley, ordenar
- al Fondo Nacional de Regalias la retencion

total o parcial del giro de los recursos reque-
ridos para la ejecucion de tales proyectos.

4. Aprobar los proyectos presentados por

las entidades territoriales que reciban asig-
naciones del Fondo Nacional de Regalias, con
la obligacién. de asegurar una equitativa
asignacion de - recursos de acuerdo con los
parametros sefialados en el paragrafo segun-
do del articulo 12 de la presente ley.

5. Establecer sistemas de control de eJe-
cucion de los proyectos.

6. Determinar los sistemas de evaluacién

del impacto social, economico y ambiental
de -los proyectos cofinanciados, con recursos

~ del Fondo Nacional de Regalias.

7. Distribuir 'las participaciones en las
regalias 'y compensaciones que correspondan
a los municipios portuarios, maritimos y
fluviales utilizados, de manera ‘ordinaria, en
el cargue y descargue de recursos naturales
no renovables o productos derivados de 1los
recursos naturales no renovables; y a los
que se encuentren bajo su radio de influen-
cia, segun- las reglas establecidas en - el
paragrafo del articulo 26 y en los artlculos
29 y 56 de la presente ley. '

8. Aprobar el proyecto de presupuesto
anual del Fondo Nacional de Regalias. Los
gastos de funcionamiento no podran exceder
del 0.5% anual de los- ingresos propios del
Fondo.

9. Autonzar la inversion temporal de los
excedentes de liquidez del Fondo Nacional
de Regalias.

10. Nombrar y remover al personal de la .

Comisioén.

11. Revisar, por si misma o comisionar a
otras entidades publicas o privadas, cuando
asi lo determine, las liquidaciones de parti-
cipaciones efectuadas por las entidades
recaudadoras de las regalias y otras compen-
saciones.

12. Recomendar la celebracion de contra-
tos de fiducia, encargo fiduciario u otros de
similar naturaleza, cuando lo considere nece-
sario para la eficiente gestion de los recursos
financieros del Fondo Nacional de Regalias.

13.: Dictar_ sus propios reglamentos.

~ '14. Las deméas necesarias. para el cabal‘
cumplimiento de los objetivos de la Comisién.

Articulo 89 Integracion de la Comision
Nacional de Regalias. La Comision estara
integrada asi:

1. El1 Ministro de Minas y Energia, quien

. la presidira, o en su defecto el Viceministro.

2. El Jefe del Departamento Nacional de

 Planeacién, o en ‘su defecto, el subjefe.

3. El representante a nivel nacional del
ente rector del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, o su delegado.

4. Sendos Gobernadores de Departamento,
de cada Consejo Regional de Planificacion
Econémica y Social, Corpes, tres (3) de ellos,

. provenientes de departamentos. no produc-

tores, y dos de ellos de departamentos pro-

ductores, elegidos por los Gobernadores que
integran cada Corpes. Actuaran como suplen-

tes, sendos alcaldes, tres (3) de ellos prove-

nientes de departamentos no productores, y
dos de ellos de departamentos productores
elegidos por la Federacién Colombiana de
Municipios, quienes provendran de las regio-
nes que conforman los respectivos Corpes de
los cuales hacen parte los gobernadores, no
pudiendo ser originarios, principal y suplente,
del mismo departamento. Estos alcaldes su-
plentes podran asistir a todas las reuniones
de la Comision con voz y s6lo tendran voto
en ausencia del correspondiente Gobernador
principal.

Paragrafo 19 Entre los miembros elegidos,
principales ‘o0 suplentes, para ‘integrar la
Comision Nacional de Regalias, no podra

haber, en ningun caso, mas de uno (1) ori- -

ginario del mismo departamento.

Paragrafo 29 Se define como departa-
mento productor aquel cuyo aporte a los
recursos anuales que ingresen al Fondo Na-

cional de Regalias sea igual o superior al

medio por ciento (0.59%) del total.

Articulo 99 Mecanismos para asegurar la
correcta utilizacion de las participaciones en
las regalias y compensaciones. En desarrollo
de las facultades de inspecciéon y control
sobre la correcta utilizacién de las regalias
y compensaciones la Comisién tendra las
siguientes atribuciones:

1. Practicar, directamente o a traves de
delegados, visitas de inspeccion a las enti-
dades territoriales beneficiarias de las-parti-
cipaciones y las asignaciones de recursos del
Fondo Nacional de Regalias.

2. Disponer la contratacién de 1nterven—
torias financieras y administrativas para
vigilar la utilizaciéon de las participaciones
y las asignaciones provenientes del Fondo
Nacional de Regalias. |

3. Ordenar que la ejecucion de "los. pro-

yectos financiados con asignaciones del Fon-.

do se adelante por otras entidades publicas,
cuando la entidad territorial beneficiaria de
dichas asignaciones, directa o por intermedio
de contratos con terceros, esté ejecutando
los proyectos en forma irresponsable o negli-
gente sin darle cumplimiento a los términos
y condiciones ‘establecidos en el acto-de apro-
bacién ‘de las asignaciones. La Comisién
ordenarid que a la- entidad publica a quien

.se le encargue la ejecucion del proyecto le

entreguen los recursos financieros’ prev1stos
para tal efecto. -

4, Solicitar que la eJecuclon de los. pro--

yectos financiados con participaciéon de rega-
lias y compensaciones se adelante por-otras
entidades publicas, regiones administrativas
y de planificaciéon, de las regiones como
entidad territorial, de los departamentos y
municipios, segun sea el caso, cuando la
entidad " territorial beneficiaria de dichas
participaciones o compensaciones, directa-
mente o por intermedio de contratos con
terceros, -esté administrando o - ejecutando
proyectos "en forma irresponsable o negli-
gente o sin darle cumplimiento a los térmi-
nos y condiciones establecidos en los con-
tratos respectivos. La.Comision podra solicitar
que a  la entidad publica a quien se. le
encargue la ejecucién del proyecto se le
entreguen los recursos financieros prev1stos
para tal efecto.

Articulo 10. Decisiones adoptadas por Ia
Comision. Las decisiones se adoptaran por
la Comision, mediante resoluciones expedidas
por su presidente y-refrendadas por el secre-
tario, contra las cuales s6lo proceders el
recurso de reposicién en los términos pre-
vistos en el Codigo Contencioso Adminis-
trativo. El secretario ejecutivo autorizara y
suscribira los actos que deban ejecutarse en
desarrollo de las operaciones del Fondo.

Articulo 11. Secretaiio ejecutivo. I.a Comi-

sion contard con un secretario ejecutivo, de
su libre nombramiento y remocién, quien
tendra el caracter de empleado publico.
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Articulo 12. Personal de la Comision. La
Comisiéon contara con el personal profesional,
técnico y administrativo, necesario para el
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo
con lo que ella misma determine y teniendo
en cuenta lo previsto en el numeral 89 del
articulo 79 de la presente ley. Todo e! perso-
nal que se vincule a la Comisién tendra el
caracter de trabajador oficial. Su escala
salarial sera fijada por la Comision.

CAPITULO III

Régimen de regalias y compensaciones
generadas. por la explotacién de
recursos naturales no renovables.

Articulo 13. Generalidad de las regalias.
Toda explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado genera
regalias a favor de éste, sin perjuicio de
cualquiera otra contraprestacion que se
pacte por parte -de los titulares de aportes
mineros. Podran ser titulares de aportes
mineros los establecimientos publicos y em-
presas industriales y comerciales o. sometidas
a este régimen, del orden nacional, vincula-
das o adscritas-al Ministerio de Minas y
Energia. Estas podran ejecutar dichas acti-
vidades y todas aquellas relacionadas, direc-
tamente o por medio de contratos con otras
entidades publicas o con particulares en los

términes, condiciones y con los requisitos que -

al respecto sefiale el Cédigo de Minas.

Articulo 14. Utilizacion por los departa- -

mentos de las-participaciones establecidas por
esta ley. Los recursos de regalias-y compen-
saciones monetarias distribuidos a los depar-
tamentos productores-seran destinados en no
menos de un neventa por -ciento (90%) 2
inversion en obras- prioritarias que estén
contempladas en el plan general de desarrolla
del departamento o en los planes de desa-
rrollo de sus. municipios. E! -salda hasta
completar el ciento por ciento (1009%) se utili-
zarg exclusivamente para los gastos de fun-

cionamiento- en. las obras adelantadas con _

estos recurses.:

Articula - 15. Utilizacién .por .los: municipios
de las .participaciones establecidas en esta ley.
Los recursos .de regalias .y- compensaciones
monetarias distribuidos-a. los- municipios pro-

ductores. y-a los municipios portuarios seran .

destinados. en no. menos -de. un- noventa -por
ciento- (90%) a inversion en obras- de- des-
arrollo munieipal- contenidas en el..plan. de
desarrollo.con- prieridad para aguellas dirigi-
das al saneamiento. amhiental y para las des-
tinadas-a- la construccién y ampliacion de- la
estructura. de- .los servicios .publices bdsicos
esenciales..El- saldo hasta completar el ciento
por ciento (1009%) se utilizara. exclusivamente
paralos gastos de funeicnamiento en’las obras
adelantadas can estos recursos.

Articule 16.-Regalias derivadas de la explo=
tacién de hidrecarburos, carhén, niguel,-hie-
rro, eobre, oro, plata, platimo,.sal; minerales
radiactivos y minerales metalicas Y no. meta-
licos. Establécense regalias minimas. por- la
explotacion de recursos.naturales’ no reno-
vables de propledad nacional, sobre el valor
de la producciéon en boca o “borde de mina o
pozo, segun corresponda, asi:.

%
Hidrocarburos ... .. 20
Carhon (explotacion mayor de 3 mx-
llones de toneladas anuales) .. ... 10
Carbon (explotacién menor de 3 mi-
ltones ‘de toneladas anuales) ... ... 5
Nigquel. .. ... oo oot vvn cvn ven oun 120
Hierro y cobre ... .. B B
Oro y plata ... 4
Platino ... .. ... .o ool . e 5
Sal ... ... .. .. 12
Calizas, yesos arclllas y gravas 3
Mmerales radioactivos ... ... ... ... 10
Minerales. metélicos ... C e e 5
Minerales no metalicos .. ... ... ... 3

Paragrafo 12 Las regalias correspondientes
a la explotacion de hidrocarburos, carbén y
niquel previstas en este articulo, no se apli-
caran a los contratos vigentes. Sin embargo,
en estos casos, las regalias se pagaran segun
lo establecido en este articulo y las participa-
cignes a favor de las regiones administrativas
y de planificacion, o de las regiones como
entidad territorial, de los departamentos y
de los municipios productores se pagaran en
las proporciones previstas en los articulos 31,
32y 33 de la presente ley. La Empresa ‘Colom-
biana de Petrdleos, Ecopetrol, el Instituto de
Fcmento Industrial, IFI, y €arbones de Co-
lombia, Carbocol, segin sea el caso, asumiran
el valor de la diferencia.

Paragrafo 29 Del porcentaje (%) por rega-
lias y compensaciones pactadas en el contrato
vigente para la explotacion del, niquel en
Cerromatoso, Municipio de Montelibano, se
aplicara el primer cuatro por ciento (4%) a
regalias y el porcentaje execedente a compen-
saciones. EI remanente para completar el doee
por eiento (12%) por regalias establecide en
el presente articulo sera asumido por el Ins-
tituto de Fomento Industrial, IFI.

Pardgrafo 39 Del porcentaje (%) por rega—
lias y compensaciones pactadas.en los con-
tratos vigentes para la explotacién mayor de
tres millones. de-toneladas anuales de earhon,
se-aplieara el primer diez por ciento (10%) a
regalias y- el excedente a compensaciones.

Paragrafo 42 El impueste estipulado .en los

contratos de concesion o licencias vigentes..

para la explotacion de carbon sera sustituido
por una regalia cuyo monto equwaldra al de
diehe trlbuto a cargo del concesionario o _ex-

plotador.

Paragrafo 5% Un poreentaje (%) de 1os in-

~ gresos que- reciba la Naciéon por las explota-

ciones de hidrocarburos de propiedad privada
sera cedido a los respectivos departamentos
y municipios productiores, de modo tal que
reciban el equivalente a lo que deberian reci-
bir como regalias de haber sido estos yaci-
mientos de propiedad estatal. )

En el evento de que dichos ingresos fueren .
insuficientes para el eiecto la diferencia la
cubrira fa Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol.

‘Articulo 17. Regalf.\as correspond&ientes a
piedras preeiosas. L.as regalias correspondien-
tes a la explotacion de piedras preciosas se
pagaran al uno y medio por ciento (1%9) del
valor del material explotado y liquidado por
las firmas concesionarias. a favor de los hene-
ficiarios de las regalias.

Las esmeraldas que se exporten pagaran a
través de la Oficina Unica de Registro y Ex-
portacion de Mineraico S. A. un cuatro por
ciento (4%) del valor denunciado en la expor-
tacion de Colombia o importacion en el ex-
tranjero, como regatias de explotacion. Se
exceptuaran de este pago los concesionarios
del Estado que ya hayan hqu1dado el 1.5%
como regalias del material explotada.

- Una vez esté .constituida y en gperacion la
bols.a de piedras preciosas., Mineralco. S. -A. .
situara su oficina de registro y recaude enlas
instalaciones de la halsa. Los titulos valotes |,
alli originados, podran ser negomados hb\fe, :
mente en el mercadao hursatil, .

- Paragrafo- 12 A partir de la vigencia de la .
presente ley todos los beneficiarios de titulos
mineros durante la etapa de explotacidn de

- pledras.preciosas, pagaran un canon super-

ficiario como contraprestacion distinta a la .
regalia, en proporeion sl area contratada: con .
Mineralco S. A., Y de: acuerdo-con 1os 5131114311-
tes pardamietros de contratacion:

Duracion -

Salarios minimos

o Bistrito Duracion Dauracién
Clasificacion esmeraldifero -+ periodo . periodo periodo nensuales Ha/fano
g;gj_g;a_ci_(’;_n - montaje explotacién contratada.
Un (1) ano - . . e
A Reserva. nacional prorrogable en-- Un €}) aiie- Veintineo (25) N
Muzo y Coseuez seis’ (6} -meses pregorrable - afios - oo -
Un Q) afie . ) T TR
B- Distrito Guavio prorrogablelen: - Un (1) ano Veintinco (25 .16
y Chivor seis (6)-meses *- - progerrable anos '
. - . . . B
. Un () ang - -
c Resto del pais prorrogakle -en, Un. ()" afie -~ Veintinco (25) . 6 -
: ‘seis -(6) meses - anes - . ’

‘progorrable

Los contratos vigentes a 1a. prqmql,gaqmn de':”
de.-la |
etapa de explotacion teniendo en cuenta. la

la. presente ley se renovaran a partir

clasificacion anterior.

Paragrafo 29 En la etapa de exploraeion y
montaje 10§ beneficiarios de contrates pac-
tardn asesoria técnica eon Mineralco S. A:

Paragrafo 3° Toda operacién de comercio
exterior relativa a piedras preciosas se regis-
trara en la Oficina Unica de Registro y Ex-
portacion de Piedras Precioesas de Mineralco
S. A,, la cual amparara la transaccion con una
gujia y eon la declaracion de exportacion,
siempre y- cuando se presente la respectiva
factura comercial y el certificado de origen.

Paragrafo 40 Las piedras preciosas cuya ex-
portacion se tramite sin sujetarse a lo esta-
blecido en el paragrafo anterior, seran deco-
misadas y depositadas en la Oficina Unica
de. Reglstro y Exportacion de Piedras Precio-
sas de Mineralco S. A. para su posterior

remate y la consecuente pérdida definitiva o -

prohibicion de ohtener la licencia de exporta-
dor para la persona natural o Jurldlca que
comete el hecho.

Articulq 18. Regalias aplicables a~otros mi-
nerales. 1,0s recursos naturales no renovables

que no estuvieren. some\mdos, a. 1éga11as'0 im-

.puestos especificos en razén de.su explotamon )
- con-antelacion -a lg vigencia de esta ley, las

pagaran a la tasa del 39, sobre el valgr bruto
de la produccién en boca 0. borde de mina,
segy corresponda.’

© Articule 19. Determinaeiéon de leos precigs -

- base para la liquidacién de regalias. Sin Ber-

juicio de lo pactado en los contratos vigentes
a la fecha de la promutgacion de la presente
ley, el Ministerio de Minas y Energia determi-
nara, mediante providencias de earacter ge-
neral, los precios de los minerales para efectos
de la Hquxdaclon de regalias.

Paragrafo. En la lignidacion ee las regalias -
y eompensaciones derivadas de la explotacwn_
de los reeursos naturales no renovables, la
conversion de la moneda extranjera a peses
colombianos se hara tomando como base la
tasa de eambio representativa del mercado
promedio de dicha moneda en el semestre,
trimestre, bimestre o mes que se liquida. o

Articulo 20. Precio base para la ligquidacién
de las regalias generadas por la explotacion

‘de, petroleo Para la liguidacion de estas rega-

lias se tomara como base el precio. promed10

- poriderado de-realizacién del petroleo € una
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sola canasta de crudos, deduciendo para los
crudos que se refinan en el pais-los costos de
transporte, trasiego, manejo y refinacién, y
para los que se exporten los costos de trans-
porte, trasiego y manejo, para llegar al precio
en boca de pozo.

A su vez, para determinar el prec1o prome-
dio de la canasta se tendra en cuenta, para
la porcion que se exporte, el precio elfectivo de
exportacion; y para la que se refine, el de los
productos refinados. Por tanto, los valores
netos de ias regalias-que se distribuyan sélo
variaran unos de otros en funcion de los cos-

" tos de transporte.

- Articulo 21. Valor de la referencia para Ia
liquidacién de las regelias generadas por la
explotacion de gas. El valor de 'la referencia
para efectos de regalias por concepto de gas,
se establecera con base en el precio promedio
ponderado de realizaciéon de todo-el gas na-
cional en los sitios de entrega por parte de la
Empresa ‘Colombiana de Petroleos, Ecopetrol.
Deduciendo los costos de transporte y de ma-
nejo para llegar al precio en boca de pozo,
en cada caso.

Paragrafo 19 Para efectos de liquidar 1la
‘regalia por explotacion de gas no se tendra
en cuenta el que se reinyecte a los yacimien-
tos, ni el del gas que se utilice para la - opera-
cion del campo.

Paragrafo 20 EI precio base para, la liqui-
dacién de las regalias no ipuede ser inferior al
que actualmente estipula el Ministerio de Mi-

nas y Energia de acuerdo con el Decreto 2519 .

de 1991.-

Articulo 22. Precio base para la liquidacion
de las regalias generadas por la explotacion
del carbén. En la fijacion del precio basico

en boca'o borde de mina para el carbén que -

se consuma en el pais, el Ministerio de Minas
y Energia tndra en cuenta, entre otros cri-
terios, los precios promedios vigentes en el
semestre que se liquida, la-calidad del carbon
y las caracteristicas del yacimiento. Para el
que se destirie al mercado externo, se tomara
como base el precio promedio ponderado del
precio FOB en ipuertos colombianos en el se-
mestré que se liquida, descontando los costos
de transporte, manejo y portuarios.

Paragrafo. El recaudo de las regalias por:la
explotacién de carbén y calizas destinadas
al consumo de termoeléctricas, a industrias
cementeras y a industrias del hierro estara a
cargo de éstas, de acuerdo con el precio que
para el efecto fije a estos minerales el Minis-
terio de Minas y Energia, teniendo en cuenta
el costo proinedio de la explotacion y trans-
porte. '

Articulo 23 Precio base para la liquidaciéon

de las regallas y compensaclones monetarias
generadas por la explotacion del niquel. En
las nuevas concesiories o en la ampliacion,
en tiempo o en volumenes de explotacion de
la concesién existente, para 1a fijacion del
.precio basico en boca o borde de mina para la
liquidacion de las regalias y compensaciones
‘monetarias se tomara como base el promedio
ponderado del precio FOB en puertos colom-
bianos en el trimestre inmediatamente ante-
rior descontando los costos de mane]o trans-
porte y portuarios.

Articulo 24. Recaudacion de las regallas Las
regalias seran recaudadas por las entidades
publicas o privadas que designe el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 25. Modalidades de recaudaciéon de
las regalias. Sin perjuicio de las estipulacio-

-nes contenidas en contratos vigentes, las re-
galias se recaudaran en dinero o en especie,

segun lo determine, en providencias de ca-~

racter general el Mmlsterlo de Minas y Ener-
gia.
Los porcentaJ es sobre el producto bruto que
~con cualquier denominacién de contenido
monetario se hayan pactado por las empresas

industriales y comerciales del Estado .o las .

sometidas a este régimen, continuaran per-
cibiéndose en los términos acordados en los

contratos correspondientes, con la obligacion
de éstas de pagar las regalias y compensa-
ciones seftaladas en esta ley, con el producto
de estos porcentajes.

Articulo 26. Impuestos especificos y contra-
prestaciones econémicas. Los impuestos es-
pecificos previstos en la legislacién minera,
para las explotaciones de oro, platino y car-
bon no continuaran gravando las explotacio-
nes de recursos naturales no renovables de
propiedad nacional, las cuales estaran sujetas
Unicamente a las regalias establecidas en la
presente ley y a las compensaciones que pac-
ten las empresas industriales y comerciales
del Estado o las sometidas “a este régimen.
Sin embargo, los impuestos previstos en la le-
gislacion para las explotaciones de metales
preciosos de aluvién continuaran vigentes.
Igualmente continuaran vigentes los impues-
tos previstos en el Coédigo de Petroleos.

Paragrafo. El impuesto de transporte por
todos los oleoductos ¥ gasoductos estipulados
en los contratos de concesién, participacion
o licencias vigentes, serd sustituido por una
compensacion cuyo monto equlvaldra al de
dicho tributo.

.La. compensaciéon de transporte por oleo-
ducto o gasoducto se cobrard por trimestres
‘vencidos y estara a cargo del propietario del
crudo o del gas, segun sea el caso, e ingresara
al Fondo Nacional de Regalias. E] recaudo de
l'a compensacion se distribuira entre los mu-~
nicipios no ‘productores cuyas -jurisdicciones
atraviesen los oleocductos o gasoductos en pro-
porcion al volumen y al kilometraje. La Co-
mision ‘Nacional de Regalias hara la distri-
bucion.

_ Articulo 27. Prohibicién a las entidades te-
rritoriales. Salvo las previsiones contenidas

‘en la ley, las entidades territoriales no po--

‘dran establecer ningun tipo de gravamen a la
explotacion de los recursos naturales no reno-
vables.

CAPITULO IV

Participacion en las regalias
y compensaciones.

- Articulo 28. Derechos de los departamentos
y de los municipios en cuyo territorio se ade-
lanten las explotaciones. Los departamentos
y los municipios participaran en las regalias
y compensaciones monetarias provenientes
de la explotacion de los recursos naturales
no renovables reali_z,a'da en sus respectivos
territorios.

Artlculo 29. Derechos de los mumclpios por-
tuarios. Para los efectos del.inciso tercero del
articulo 360 de la Constitucion Politica, los
beneficiarios de las participaciones en regalias
¥y compensaciones  monetarias provenientes
del transporte de los recursos naturales no
renovables, son los municipios en cuya juris=
dicciéon se hallen ubicadas instalaciones per-
manentes, terrestres y maritimas, construidas
y operadas para el cargue y descargue ordi-
nario y habitual en. embarcaciones, de dichos
recursos o sus.derivados.

Para efectos de la distribucion de la parti-
cipacién que por regalias y compensaciones
le corresponda a cada uno de los municipios

portuarios- maritimos por el embarque de los.

recursos’ naturales no renovables y de -sus
derivados para exportaciéon, se tomara como
base los voluimenes transportados y la capa-
cidad de almacenamiento utilizada, terrestre

'y maritima, en ‘cada uno de ellos.

Habra lugar a la redistribuciéon de las
regalias “cOrrespondientes’ a los "inunicipios
portuarios maritimos, cuando factores de
indole ambiental y de impacto ecologico

‘maritimo determinen que el area de influen-
‘cia directa de un puerto comprenda varios

municipios. La Comision revisard y deter-
minara los casos a solicitud de los municipios

de la zona de influencia interesados, y por

una sola vez, dentro del. afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley, redistri-

buira los porcentajes (%) de participacion
entre los municipios. En todo caso los dere-
chos -del municipio o de los municipios
puertos, segliin sea el caso, se preservan y a
él o a ellos ira la totalidad de las regalias,
segun lo establecido en el paragrafo anterior,
mientras no opere la redistribuciéon, o una
vez vencido el término del afio a que hace
referencia el presente articulo, sin que se
hubiere presentado decisién distinta por parte
de la Comision. _

La redistribucion establecida dentro de los
términos del presente articulo, s6lo podra
ser revisada y modificada por parte de la
Comision en el evento de que se llegaren a
crear nuevos municipios- en la zona de in-
fluencia de un puerto maritimo.

Para efectos de la distribucion de la parti-

_ cipaciéon que por regalias y compensaciones

le corresponda a cada uno de los municipios
fluviales por el embarque de los recursos
naturales no renovables y de sus derivados, la
Comisién, dentro del afio siguiente a la pro-
mulgacién de la presente ley, determinars
su distribucién teniendo en cuenta los si-
guientes criterios:

1. Voluimenes transportados.

2. Impacto ambiental.

3. Necesidades basicas’ msathfechas

4. Zona gde influencia.

Paragrafo 19 Las regalias y compensacm—:

. nes causadas» por el transporte de recursos

naturales no renovables o de sus derivados,
por el puerto maritimo de Covefias-Municipio
de Tolu, Departamento de Sucre seran dis-
tr1bu1das asi: } : y

Municipio de Tolu ... cen . 32%

El sesenta y ocho por clento (68%) res-
tante ird en calidad.de deposito al. Fondo
Nacional de Regalias para que se le dé la
siguiente dlStl‘lbuCIOn .

%
Departamento de. Sucre cee s . _21 .
Municipio de San Onofre’ (Sucre) ‘ 4 .
Municipio de Tolu Viejo (Sucre) 4
~ Municipio de Palmito . (Sucre) .. ’
TBUMA ... e e e eee e e 33

" E] veinticinco por ciento (25%) de los
recursos asignados por este . concepto al
Departamento de Sucre, deben - ser transfe-
ridos al Municipio de Sincelejo el cual -les
dara la destinacion prevista en el artlculo 15

de la presente ley. g

Los saldos de la partida, a51gnada al Depar—
tamento los destinara durante los diez (10)
primeros afios de vigencia de la presente ley
a proyectos departamentales de salud, edu-
cacion, vias de comunicacion y electrifica-
‘cién rural, como minimo en un veinte por
ciento (20%) para cada una de dichas acti-
vidades. Lo correspondiente.a electrificaciom
rural se-aplicara prioritariamente ‘a las re- -
giones- de La Mo;ana y del San Jorge

Municipio- de’ San Antero (Cordoba) 8.5
Municipio San Bernardo (Coérdoba). 8.5
Municipio de Moidiitos (Cérdoba) ... 8.5.
Municipio de Puerto Escondido (Cor-

doba) ... . 3.25
Municipio de los Cordobas (Cordoba) 2.25
Municipio de Canalet}e (Cordoba) . 3.00
Suma ... ... ... ... . 35.00
Total . 100‘7;;

Paragrafo 29 En el evento de que no se
transporten los recursos naturales no reno-
vables por puertos maritimos y fluviales el
porcentaje (9% ) de la participaciéon de rega-
lias y. compensaciones asignado a ellos pasara
al Fondo Nacional de Regalias. ‘

Paragrafo 39 En el evento de que un recurso
natural no renovable de produccién nacio-
nal, o su derivado, sea transportado entre
puertos maritimos o fluviales, los municipios
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o distritos en donde se realice la operacién
de cargue y descargue -percibiran las regalias
correspondientes al volumen transportado, de
conformidad con las reglas y parametros
establecidos por la presente ley.

Aritculo 30. Derechos de los municipios
riberefios del Rio Magdalena. La Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena recibira el siete por ciento (7%)
de los ingresos anuales del Fondo Nacional
de Regalias. La ley cuya expedicion contem-
pla el articulo 331 de la Constitucién Politica
establecera las reglas para la asignacion de
estas participaciones en favor de los muni-
CIDIOS riberefios.

Articulo 31. Dlstrlbuclon de las regalias

derivadas de. la explotacion de hidrocarburos.
Sin perjuicio de lo establecido en los articu-

los 48, 49, 50 y 51 de la presente ley, las

regalias derivadas de la explotacion de hidro-
carburos seran distribuidas asi:

Departamentos productores ... ... 47. 5
Municipios o distritos productores . 12.5
Municipios o distritos portuarios .. 8.0
Fondo Nacional de Regalias ... ... 32.0

Paragrafo .12 Continuaran vigentes las
cesiones de participaciones .que, con arreglo
a leyes anteriores, hubieren efectuado' los
departamentos y municipios.

Pariagrafo 29 En caso de que la produccmn
total de hidrocarburos de un munieipio o

distrito sea inferior a 20.000 barriles prome- -

dio mensual diario, las regalias correspon-
dientes seran distribuidas asi:
o %

Departamentos productores .. 47.5
Municipios o distritos productores . 25
Municipios o distritos portuarios ... 8
Fondo Nacional de Regalias ... 19.5

Paradgrafo 32 'Cuando la ~p'vrod-uccién~ total-de
hidrocarburos de un. municipio -0 distrito sea

superior a: 20.000 e.inferior a 50.000-barriles .

promedié mensual diario, las regalias-eorres-
pondientes a los primeros- 20.000 barriles
seran distribuidas de' acuerdo con el para-
grafo anterior y el.excedente en la forma
establecida en el inciso primero (19) del pre-
sente. articulo.

Articulo. 32. Distribucion de las regalias
derivadas de la explotacion de carbén. Sin
perjuicio de lo estipulado en el articulo 134
de la Ley 62 de 1992 y en los articules 52y 53
de 1a presente ley, las regalias derivadas-de
la explotacién de -carbén -seran d1str1bu1das
asi:

- A. Explotaciones mayores de tres (3) mi-
llones de:toneladas anuales: .

'%
Departamentos productores ... ...
Municipios o.-distritos productores . 32
Municipios o distritos portuarios ... 10
Fondo Nacional de Regalias ... ... 16

B. Explotaciones menores de tres—(3) mi-
llones de toneladas anuales:
%

" Departamentos productores -... ... 45
Municipios o distritos productores . 45

; Mumclplos o distritos ‘portuarios :.. —10 -

- Articulo ~33. ‘Distribucion -de 1las rega.lias“.

‘derivadas de la explotacion -de niquel. ‘Las
* regalias-derivadas de'la explotac1én de niquel
'Seran distribuidas asx

Departamentos productores .
Municipios ‘0 distritos-productores . 25 °
Municipios o distritos portuarios ... 3

“Fondo Nacional de Regalias ... ... 20°

Artfculo ~'34: Distribucion de las regalias -
- - -@erivadas de 1a explotacion-de hierro, cobre

'y demas- minerales metalicos. ‘Las regalias

- derivadas ‘de 1a -explotacién: de -hierro, cobre -

- ‘sustituya en cuyo territorio:se- eiec-» Vs
. tden las explotaciones . 5. 10

~ cuyo terrltono se- efectue

g, .
52"

Yy demas minerales metalicos seran distribui-
das asi:

%
Departamentos productores ... ... 50
Municipios o distritos productores . 40
Municipios o distritos portuarios ... 5
Fondo Nacional de Regalias ... ... 5

Articulo 35. Distribuciéon de las regalias
derivadas de la explotacién de piedras pre-
ciosas. Las regalias derivadas de la explota-
cion de piedras preciosas se distribuiran asi:

: %
Departamentos productores .. 40
Municipios o -distritos productores . 50
Fondo Nacional de Regalias ... ... 10

Articulo 36. Distribucion de las regalias
derivadas de la explotacion -de oro, plata y
platino. Las regalias por la explotaciéon de
oro, plata y platino se distribuiran asi:

20

Departamentos productores .
. Municipios o distritos productores . 67
Municipios o distritos portuarios ... 3
Fondo Nacional de Regalias ... ... 10

Articulo 37. Distribucion de las regalias
derivadas de la explotacion de sal. Las rega-

lias por la explotacién de sal se distribuirdn

asi:

%
Departamentos productores ... .2
Municipios o distritos productores . 68

Municipios © . distritos portuarios ... 6

Fondo Nacional de Regalias ... ... - 6 -

Artieulo 38. Distribucion .de las ,rega,has
denvadas de la explotacion de calizas, yesos,
arcillas, gravas y -otros minerales no meta-
licos. Las regalias correspondientes a -la -ex- '
plotacion de calizas, yesos; -arcillas, gravas

y otros minerales no metahcos seran d1str1— .

buidas asi:
PR %
Departamentos productores .- .. 20
Municipios o distritos productores L3

Municipios o distritos portuarlos =37 - ;

Fondo Nacional de Regahas

Articulo 39. Distribucién de Tas rega;l-ia‘s.
de la explotacion . de- minerales-.

derivadas
radioactives. Las regalias derivadas de 1la
explotacion de minerales: radmactlvos seran
distribuidas asi:

Departamentos productores

Municipios o distritos productores [ B

Municipios o distritos portuarios ... -9

Fondo Nacional de Regalias ... ... 5 -

‘ Artlculb 40. Distribucion de las 'compensa-#‘ S

ciones monetarias derivadas de la’ expletacién
de carbon. Las compensaciones menetarias-

estipuladas en los contratos’ parala explo~
“tacion de carbom, se distribuiljanlasi:' e :

Departamentos productores * i 12 -
-Municipios o distritos producteres’ -:'2 S
Municipios o distritos portuarios ... 10
Empresa Industrial y Comereial del. . .
Estado, Ecocarbén .. ....... ... ... ,‘50(.”.1.

Corpes reg1ona1 o la entxdad que los:. PR

Corporamén -Auténoma Reglonal -en-
vla - explo--

tacion” ...

Paragrafo. En caso de” no,
racién Auténoma Regional; 1
ciones en favor de estas iners
.asignadas al Fondo .de Fom -

-‘Articulo 41. Dlstnbuclon de Ja; _compensa‘

-~ciones ‘monetarias -derivadas dea explata¢ion
Las compensaciones: nmnetar;aS*

de -niquel.

" * Munieipio de Cuitiva ... ...-::. ..

o
200

estipuladas en los contratos para la explo-
tacion del niquel, se distribuiran asi:

%
Departamentos productores 37
Municipios o distritos productores . 2
Municipios o distritos portuarios ... 1
‘Corporacién Auténoma Regional en
cuyo -territorio se efectue la. explo-
tacion ... ... ... ... ... ... ... 60

Paragrafo. Las compensaciones monetarias
poer la explotacion de niguel asignadas al
Departamento de Coérdoba como departa-
mento productor se le . .asignara a los muni-
¢ipies no productores de la zona del San
Jorge, asi:

Municipio de Ayapel ... ... ... ... 9
Municipio de Planeta Rica .... 9

- Municipio de Puerto Libertador T
Municipio de Pueble Nuevo .. 7
Municipio de Buenavista ... ... . .. b
Total ... ... ... ... ... ... ... ... 37
C %

Articulo 42. Bistribucién de las compensa-
ciones menetarias derivadas de 1a explotacion
de hierro, cobre y demas minerales metalicos.
Las compensaciones monetarias estipuladas
en los contratos para la explotacmn de hierro,
cobre y demas minerales metalicos- de propie~
dad del Estado se dlstmbulran asi:

Departamentos productores e e ‘17;)
Municipios o distritos productores ... : 4- ..
Municipios o -distritos de acopio ... 50
Empresa Industria y Comelmal del” ’
Bstado ...-... ... ..o s e 36 .

a Paralgraid. Las compensaciones por éxplota- :

- glén- del hierro en el’ Departamento.de Boyacé.

se mstrlbulran as;

M_umc_lplo ».de Nobs‘a .
- Municipio  de Sogamoso - .
* Municipio de Paz del Rio ... ... ...
- ‘Municipio de GAmMeza ... ... ‘.. ..0
- "Municipio.de Corrales ......:. :.. .::.

.Municipio de T6paga. ... ... ... e
- Municipio de Tza ........ ;.. .. i,
. Municipio de Flrawtoba

Municipio de Tibasosa -
+. Municipio' de Pesca .. .'

AT

_*‘Municipio de Mongui ... .
Municipio de Mongua .

" “Municipio 'de ‘Tasco

" Municipio-de-Sativa Norte .
Municipio de Satlva Sur ...

- Exnpresa Comercial e Industnal del

'.Estado -

e ot e’ ]

[}
1D

DOl G i e il een s el 100
" ‘Articulo-43. Distribucién de las compensa=

“de las esmeraldas. Lias compensaciones ‘mone- .

A_'-tarlas derivadas de la explotaclon de las 88=_ -

‘miergldas se distribuiran asi:

=A.. Producto de la explotamén en 1a -zona. - :

' ‘de Ohlvor

f,-‘ _ N ~. pe (7 .
Departamento produotor ..... e .: 23+
10 "":'»Mumclplos productores S
E Chwor R T 15
Ubala.-. e st agd e ea.ez. 1B

. Gachala, v met s e e S ...”_';\‘:" 15‘>." L
“Munieipio de Sornondoco Nl :

°'M*umc1p10 de Macanal ... ....... P
“Municipio. de: Guaya,ta., B R
Empresa-Comercial . e Industnal del-
Estado Mmeralco S A para estudlos

c¢iones monetarias derivadas de-1a explotacion . :
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B. Producto de la explotaciéon de las reser-
vas de Muzo, Quipama y Coscuez:

Departamento productor ...
Municipios productores:

MUZO ... ©vr ver ve vee vee wen o0 10

Otanche ... ... ... e e

Quipama ... ... ... .. i e .. _10‘

Borbur ... .... B (1
Municipios de Occldente

Saboya ...

Chiquinquira ... .

San Miguel de Sena

Caldas ... ... ..

Pauna ... ... ... ..o ael o e

Buenavista ... ... ... ... ... L

1013)+1=)

Mar1p1

" Bricefio
- Tunurigua, .

" La Vlctorla

Eimnpresa Comercxa:l ‘e’ I'ndustrial del

Estado Mineralco S. A.: para estudlos
* e investigaciories gue fomenten 1a ex~
‘plotacién de.las esmreraldas ... ... 19

DD DDA DD DN DN DD DN

Total c.. cov vvt v e e v, Lo, 108

C. Prodticto de 1a explotacron en el resto
deL pals

%
Departa;mento prodwctor ... ... ... 20
Municipios o distrites pr oductores 40
Munieipios o distrites de la zona de ]
influencia ... .. 20
Empresa Comermal1 e Industrlal del
Estado Mineralco S. A. ceee ea. 20
Total\- R R EIRTRI R cer ... 100

Artlculo 44. Distribueion de las compensa-
ciones monetarias derivadas de' la explotacion
de otras piedras. precissas. Las compensacio~
nes monetarias estipuladas en los contratos
para la explotacion de otras piedras preciosas
de propiedad del Estado, se distribuiran asi:

‘ %
Departamentos productores ... ... 45
Municipios o distritos productores . 40
Empresa ‘Comercial e Industrlal del

Estado MmeralcoS A, 15

Articulo 45. Distribueion de las compensa-
ciones monetarias derivadas é&e la explotacion
de sal. Las compensaciones monetarias esti-
puladas en los contratos para la explotacmn

‘de sal se dlstubmran a51

"%
Departamentos productores ....... 65
Municipios o distritos productores ... 30
Municipies o distritos portuarios ... 5

- Articulo 46. Distribucién de tas compensa-
ciones monetarias derivadas de la explotacion
de otros recursos naturzles no renovables. Las
compensaciones monetarias estipuladas en los
contratos mineros o petroleros que tengan por
objeto la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado, no regu=
ladas expresamente en la presente ley, se dis-
tribuiran asi:

. . %o
Departamentos productores ... ... 10
Municipios o distritos productores ..: 65
Municipios o distritos portuarios ... 5

- Fondo de Inversion Regional, FIR . 10
Corporacion Auténoma Reglonal en
cuyo territorio se efectien las explo--

Ataciones . L

. Paragrafo. En el caso de no ex1st1r Corpo-
1a(:10n Auténoma Regional las compensacio-.
nies a favor de éstas incrementaran las asig-
nadas al Fondo de Inversion Regional, FIR.

Artieulo 41. Distribucion de las compensa-
ciones monetarias derivadas de la explotacion
. de .minerales radioaetivos. Las compensacio--
nes monetarias estipuladas en los econtratos

para la explotaciéon de minerales radioactivos
de propiedad del Estado, se distribuiran asi:

: %
Departamentos productores 15
Municipios o distritos porductores ... 60
Municipios o distritos portuarios ... 5
Fondo de Inversion Regional, FIR ... 10
Corporacion Autoénoma Regional en
cuyo territorio se efectuen las explo-

taciones ... ... ... ... ... ... ... 10

- Paragrafo. En el caso de no existir Corpo-
racion . Auténomsa Regional las compensacio-
nes a favor, de éstas incrementaran las asig-

nadas al Fondo de Inversiones Regional, FIR. -

Articulo 48. Limites a Ias participaciones en
las regalias y compensaciones provenientes de
la explotacion de hidrocarburos a favor de los
departamentos. A las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la
explotacion: de hidrecarbures a favor de los
departamentos; sin perjuicio fle lo establecido
en el articulo 31 de la presente ley, se a,phcara;

el. siguiente escalonamiento:

.Promedio mensual. Partieipacion:
. barriles por dia Departamentos
: : %
Por los primeros 200.000 ba-
rriles ... .. e 100
Mas de 200 000 barrlles ..... 10

Paragrdafo. Los escalonamientos a que se
refiere este articulo se surtiran a partir del
cuarto afiode vigencia de la presente ley. Para
los. tres primeros afios se observaran les si-
guientes esealonaniientos:

Promedio nrensual Participacién Dep‘artam_eﬁto

barriles/dia Afio 1 Afio 2 Afio 3’
_ ‘ : % % %
Por los primeéros .
200000 barriles 100 100 100

Mas de 200.900 barriles 100 50 25

- Articulo 49. Limites a las participaciones en.
las regalias provenientes de la explotacion de

hidrocarburos a favor de los departamentos:
para yacimientos nuevos que se comercia-

licen a- partir de emerc 1° de 1995. A las

participaciones provenientes de regalias ¥
compensaciones establecidas a favor de los
departamentos por la explotacion de hidro-
carburos cuyos yacimientos se comercialicen
a partir del 19 de enero de 1995, sin perjuicio
de lo estipulado en el articulo 31 de la pre-
sente ley, se aplicara el siguiente escalona-
niiento:

Promedio rmensual Participaciéon
" barriles per dia Departamentos

Por los primeros 130.000 barriles .. 100%

Mas de 130.000 barrilles ... ... 109

Paragrafe. Cuando la produccién sea supe-
rior a 130.000- barriles promedio mensual dia-
rio el noventd por ciento de las regalias y
compensaciones remanentes se distribuira
asi: Treinta por ciento (309) para el Fondo
Nacional de Regalias y setenta por ciento
(709%) para ser utilizado de aecuerdo con lo
establecido en el articulo 55 de la presente
ley. .

Articule 50. Limites a las participaciones
en las regalias y compensaciones provenien-
tes de Ia explotacion. de hidrocarburos a
favor de los municipios. A las participacio-
nes en las regalias y compensaciones prove-
nientes de la explotacién. de hidrocarburos a
favor de los municipios, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 31°de la presente

ley, se aplicara el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual * Participacion
barriles por dia Municipios

: Pbx:‘_ les primeros-120.000 barriles ... 1009,

. Mas de 120.000 barriles ... ... ... 10%

Promedio mensual

Paragrafo 19 Para la aplicacion de los limi-
tes establecidos en los articulos 48, 49, 50 y
51 de la presente ley, el barril de petroleo
equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Paragrafo 29 Los escalonamientos a que se
refiere este articulo se surtiran a partir del
cuarto afio de vigencia de la presente ley.
Para los tres primeros afios se observaran los
siguientes escalonamientos: .

Procmedio mensual Participacién Municipios

barriles/dia Afio 1 Aiio 2 Aiio 3
% % %

Por los primeros :

120.000 barriles 100 100 100

Mas de’ 120.000- barriles 100 100 40

Articulo 51 Eimites a las participaciones
en regalias y ‘compensaciones proveniéntes
de la- explotacion. .de hidrocarburos a favor
de los miumicipios para -yacimientos nuevos
que se conrercidlieenr a partir del 19 de enero
de 1995. A las participaciomes provenientes
de regalias y compensaciones establecidas a
favor de los municipios por la explotacion
de' hidrocarburos cuyos yacimientos se co- .
merciglicen a partir del 19 de enero de 1995,

-8in perjuicio de lo estipulado en el articulo

31 dela presente ley, se aplicara el siguiente
escalonamiento:

Parficipacion
barriles/dia . Municipios
Por los primeros 100000- parriles ...- 1009%
M4s de 100:00: barriles . ... ... ... 10%

Paragrafo. Cuando la.produccion sea supe-
rior a 100.000 barriles promedio mensual
diario el noventa por ciento de las regalias
y compensaciones remanentes se distribuira
y utilizard segun lo establecido enel articulo
56 de la presente ley.

Articulo 52. Limites a las participaciones
en las regalias provenientes de la explotacion
de carbon a favor de los departamentos. A
las participaciones provenientes de regalias
esta:blecidas a: favor de los departamentos por
la explotacién .de .carbon, se aplicard el si-
guiente escalonamiento: -

Toneladas métricas Participacion
acumuladas por afio Departamentos
. : %

Por las primeras 18 millones ... ... 100
Més de-18 y hasta 21.5 millones ... 75
Mas de 21.5- y hasta 25 millones .. 50
Mas de 25 millones ... ... ... ... 25

Articule 53.-Eimites a las participaciones en
las- regalias y compensaciones. provenientes
‘de-la explotacion de carbon a favor de los
municipios. A las participaciones a favor de
los municipios por la explotacion de carboén,
se aplieara el siguiente escalonamiento:

Toneladas  métricas -Participacion
acumuladas por aifio ‘Municipios
Yo
Por las primeras 15 millones ... ... 100
Més de 15 y hasta 17 millones . ... 75
Mas de 17 y hasta 19 millones ... 50
M4as de 19 millones ... ... ... ... 25

Articulo 54. Limites a.las participaciones
en las regalias y compensaciones provenien-
tes del transporte de hidrocarburos, o de sus
derivados, por los puertos maritimos y flu-
viales. Cuando el transporte de hidrocarburos
o de sus derivades por un puerto maritimo
o fluvial sea superior a 250.000 barriles pro-
medio mensual diario, se aplicara el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual . Participaciom.

barriles/dia Puerto
3 . %

Por Ios primeros 250.000 barriles .. 100

Mas .de 250:000 y hasta 400.000 ba—

rriles ... .. 75

Msés e 400. 000 barrlles e e e 50
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" Paragrafo. El remanente por’ regalias y-

ccmpensaciones provenientes e la aplicacion
de este articulo se distribuir4d asi: Treinta por
ciento (309) para el Fondo Nacional de Re-
galias y isetenta por ciento (70%) para ser
utilizadc segun lo establecido en el artlculo
56 de la presente ley.

Articulo 55. Reasignacion de regalias y com-
pensaciones pactadas a favor de los departa-
mentos. Las regalias y compensaciones pac-
tadas a favor de los: departamentos qué
queden disponibles luego de aplicar las limi-
taciones previstas en los articulos 48, 49 y 52
de la presente ‘ley, ingresaran en calidad de
deposito, a iFondo Nacional de Regalias. Este
las destinara, de manera exclusiva, para fi-
nanciar proyectos elegibles que sean presen-
‘tados por las entidades territoriales que per-
tenezcan a la misma region de planificacion
econdmica y- social de aquella .cuya partici-
pacion se reduce.

Articulo 56. Reasignacion de regalias y com-
pensaciones pactadas a favor de los muni-
eipies. Las regalias y compensaciones pacta-,
das a -favor de los municipios que queden
disponibles luegc de aplicar las limitaciones
previstas en los articulos 50, 51, 53 y 54 de la
presente ley, ingresaran en’ calidad de depo
sito al Fondo Nacional de Regalias. Este las
destinaréd de manera exclusiva para la en-
trega de aportes igualitarios al resto de los
municipios.no productores que integran dicho
departamento. Estos aportes seran utilizados
en la forma establecida en el articulo 15 de
la presente ley. :

Articulo 57. Transferencia de las participa-
cicnes en las regalias y compensaciones. Las
entidades recaudadoras giraran las partici-
paciones correspondientes a regalias y com-
pensaciones a las entidades ‘beneficiarias y
al Fondo Nacional de Regalias dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recaudo.

Las correspondientes a los demas departa-
mentos y municipios a los cuales esta ley les
otorga participacion en las regalias y com-
pensaciones iran en calidad de deposito al
Fondo Nacional de Regalias para que la Co-
mision dentro de los diez (10) dias siguientes
a su recibo Tes dé la asignacion y distribucion
establecidas en la presente ley.

Articulo- 58. 1 Ministerio de Minas y Ener-
gia'sin sujecion al régimen establecido en el
Coédigo de Minas, aportara a .Carbones de
Colombia S. A., Carbocol, 0 a la Empresa Co-
lombiana de Carbon Limitada, Ecccarbon,
i6s yacimientos de carbon que puedan existir
dentro del territorio nacional y que no estu-
vieren aportados en la actualidad a la pri-
mera de las eéntidades mencionadas.

" La exploracion- y explotacion de los yaci-
mientos aportados se hara ‘en los.términos
previstos en el Codigo de Minas.

Articulo 59. En las solicitudes de titulos mi-
neros presentadas a partir de la vigencia de
1la presente ley se entederan excluidas las
areas ocupadas en forma ‘permanente -por
-explotaciones de hecho anteriores al 19 de
mayo de 1993.

Los interesados en el otorgamlento de un

titulo minero deberan manifestar en el res-
pectivo formulario, bajo la gravedad del ju-
"ramento que se entendera prestado con la
~ sola presentacion de la solicitud, si dentro del
area solicitada existen explotaciones de de-
posites y yacimientos mineros adelantados
por ‘personas sin titulo minero vigente. De
existir las solicitudes seran objeto de los
recortes a que hubiere lugar.

Articulo 60. En ningtin caso las regalias, o
las compensaciones que se pacten, por la ex-
plotacion de los distintos recursos naturales
no renovables podran ser inferiores a las es-
tablecidas en la presente ley. Tampoco podra
mmodificarse 1a distribucion porcentual que se

ha establecido entre regalias y compensacio-
nes para cada uno de los recursos naturales
no renovables.

Articulo 61. Las constancias de giros, pro-
yectos y contratos aprobados, que comprome-
tan recursos de regalias y compensaciones
deberan ser publicadas por la Comision Na-
cional de Regalias y enviadas a las organiza-
ciones de la comunidad y no gubernamentales
que lo soliciten, para que puedan ejercer la
veeduria correspondiente. Estos organismos
podran reclamar ante la Comisién Nacional

de Regalias por el debido manejo de los mis-.
. Imos. ’ : e '

CAPITULO V

Definiciones, disposiciones transitorias
y disposiciones finaies.

Articulo ' 62. Preservacion del- medio afn-
biente. Se entiende por preservacién del me-
dio ambiente el conjunto de actividades de

.prevencion, administracién y control orien-

tadas a garantizar la proteccion, diversidad

e integridad del medio ambiente fisico y bio--

tico, de tal manera que la utilizacién que de
él se haga para satisfacer las neecsidades de

la poblaciéon, no comprometan la sobrevi-

vencia o calidad de vida de las personas ni el
derecho de las generaciones futuras a utili-
zarlo para la satlsfaccmn de sus prop1as
necesidades.

Articulo 63. Promocion de la mineria. Se
entiende por promocion de la mineria, el fo-
mento y desarrollo de las actividades que
garanticen el aprovechamiento adecuado de
las materias primas minerales que requiere
la industria asi: prospeecion, exploracion, ex-
plotacion, beneficio, transformacion, intra-
estructura, mercadeo, negociacion, lo mismo
que la investigacion y transferencia: de tec-
nologia asociado a ellas. _

Articulo 64. Las regalias y compensaciones

a favor de las entidades territoriales estable-
cidas en el inciso tercero del articulo 360 de

" la Constitucion Nacional de 1991 y causadas

desde su promulgacion hasta la entrada en
vigencia de esta ley iseran pagadas por la ‘Na-
¢ion, en la vigencia fiscal de 1994, y distribui-
das en los términos y proporciones estipulados
en la presente ley.:

Articulo 65. El Fondo Nacional de Regalias
concertara con. los respectlvos entes territo-
riales beneficiarios de regalias para que con
los recursos provenientes 'de las regalias asig-
nadas a éstos, se financie y construya la auto-
pista Bogota-Yopal-Arauca.

Dicha autopista debera cumplir con las exi-
gencias técnicas internacionales de una obra
de esta naturaleza. El Fondo Nacional de
Regalias queda . facultado para realizar las
licitaciones nacionales o internacionales y
comprometer los recursos necesarios para su
ejecucion, una vez definida 'la financiacion en
los términos establecidos en el inciso anterior
de este mismo-articulo.

- Articulo 66. Impuesto a la renta El Fondo
Nacional de Regalias creado por la presente
ley, esta exénto del 1mpuesto a la renta y
complementarios.

Articulo 67. Derogatorias. Esta ley deroga-

las disposiciones que le sean contrarias y en
especial las siguientes:

Los incisos 3, 4 y 5 del articulo 13 de la Ley
10 de 1961; el artlculo 39 del Decreto-ley 2310
de 1974; articulos 98 y 99 de la Ley 75 de 1986;
y articulos 85, 89 y 98, incisos 3, 4, 5 del 213,
216 a 233 del Codigo de Minas.

Articulo 68. Vigencia. Esta ley rige a partn"

de la fecha de su promulgacmn

Salomén Nader Nader, Coordinador Ponente
Senador de la Republica. Jairo Calderén Sosa,

Amilkar Acosta Medina, Jorge Eduardo Ge-.
Senadores de la Republica.

chem Turbay,
Ponentes.

. INFORME DE MINORIAS SOBRE EL
PPROYECTO DE LEY N° 325-S/93 - 03-C/92

por la cual se adopta el Régimen Especial
del Dlstrlto Capital.

Santafe de Bogota D. C., 2 de junio de 1993

Doctor

DARIO LONDORNO

Presidente

Comisiéon Primera’ Constltucwnal
Senado de la Repuiblica

Cludad

- Sefior Preé,idénté y honorables Senadores:

Por ‘honrosa designacién que m'e hiciera
la Presidencia de la Comisién Primera me
ha correspondido hacer parte del grupo de
ponentes encargado de estudiar el Proyecto '
de ley nimero 03/92 (Camara), ‘“por la cual
adopta el Régimen Especial del Distrito Ca-
pital”, con el propdsito de rendir el corres-
pondlente informe a partir del cual se dé
inicio al primer debate en la Comision,

Por tratarse de un tema de tanta tras-
cendencia para el desarrollo futuro de la
ciudad capital y dada la complejidad de los
temas que incluye, resulta natural la diver-
sidad de opiniones respecto de lo que debiera
constituir este Régimen el cual estimo de
vital importancia para la cabal prestaciéon
de los servicios a cargo del Distrito Capital
y el adecuado cumplimiento de las funciones
que le asignan la Constitucion y las leyes
de la Reptblica.

Dado lo-anterior, y- en virtud de que no -
comparto la totalidad del contenido de la
ponencia que finalmente se someterd a con-
sideracién ‘de la Comisién, considero mi de-
ber entregar el presente informe el cual re-
sume mi posicién sobre el tema, con el &nimo
de que sirva como antecedente para enrique-
cer los debates posteriores alrededor-de esta-
iniciativa.

1. El proyecto de ley.

Sobre el origen y antecedentes del pro- .
yecto objeto de este tramite, precisa sefialar
que el proyecto inicial fue presentado por el
Gobierno Nacional por conducto del sefior
Ministro de Gobierno en mayo 25 de 1992,
habiéndose radicado bajo el niimero 053 en
la Camara de Representantes. No hizo tran-
gito, por la proximidad del vencimiento del
periodo legislativo correspondiente,

Con base en el mismo se conformdé un
nuevo proyecto que fue presentado al ini-
ciarse el siguiente periodo legislativo, por
los Representantes a la Camara de la ban-
cada parlamentaria del Distrito Capital, ra-
dicandose bajo el nimero 03 de 1992 (Ca-
mara). Aparece publicado en la. Gaceta del-
Congreso niimero 10 de 1992.

La ponencia para primer debate fue pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero
90 de octubre 5 de 1992. Aprobado el pro-
yecto en primer debate, se rinde ponencia.
para segundo debate, la que aparece publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero 173
de noviembre 24 de 1992. Considerado en-Ja
plenaria de la CAmara en diciembre de 1992,
la Corporacién estimé conveniente buscaf
que se integrara el articulado de modo que
armonizara con la posicién de los honorables
Representantes de Bogotd y el Departamen—
te de Cundinamarca.

Finalmente, se integré el texto que apa-

‘rece pubhcado en la Gaceta nimero 109 de

mayo 3 de 1993 y sobre el cual se surte el
segundo debate, en plenaria, durante las.se-
siones ordinarias de mayo 4, 5 y 11 del afio
en curso. Bl texto defmltlvo aprobado por
la plenaria aparece publicado en la Gaceta
148 del 20 de mayo de 1993.
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. 2. Considersciones -d¢ caracter general

El presente proyecto se enmarca dentro
del mandato constitucional contenido en el
articulo transitorio 41 que textualmente
*Si durante los dos afios 51gu1entes a

......

refleren los articulos 822, 323 y 824 sobre
régimen especial para el ‘di‘strito capital de
Santafé de Bogota, el Gobierno, por una sola
vez expedird las norméas cofrespondientes”.
Sobre el particular el articulo 322 consa-
“Santafé de Bogota, .capital de la Re-

. ptiblica y del Departamento de. Cundinamar-

1

ca, sé ofganiza como distrito capital. Su ré-
gimen politico, fiscal y adininistrativo sera

€] que determinen la Constitucién, las leyes

especiales que para el mismo se dicten y las

. c'llsposmlones vigentes para los municipios

De alli que el proyecto que ahora nos ocu-

- pa, reviste el cardcter de ley especial para
. el distrito capital, oportunidad que deberia

de servir para <que el (Gongreso expidiera

- una norma gue -contémple los aspectos rele-

- vantes sobre el desarrollo de esta importan-
. te urbe; en consideracion -de 'sus’ peculiares
. condiciones geogrificas, ‘humanas;, politicas,

sociales:y de orden ecenémico que: de hecho

. contiene;

Es -innegable .qué 1as ¢ividades han ¥enido

- adqm’nendo un podef cemparable al qué tu-
= vieroh en el pasadd lo§ estados, al definir

ahora el curso de las naciones y. constituitse

“en mucleos de decision casi auténomos. Las

ciudades de thoy concentran tres cuartas par-
tes de la poblacidn, la economia y los ser-

* vicios. Las ciudades dé hoy generan sus
: propias politicas, sus alealdes negocian ‘em-
- préstitos extermos, corhpiten -por la infra-

estructura, come prepietasias y ain por fue-
ra de su territorio, como ocurre con hidro-

- eléctricas y embalses y frecuentemente des-

" arrollan sus propios regimenes de impues-

tos, de salud, seguridad y educacion.
Las ciudades de hoy definen sus propias

) estrateglas para atraer la inversidén, ahora

nacional y ya pronto extranjera, a sablen
das de que ella dependera de su dlsponlbl—
lidad .de.recursos humanos, energia, comuni-
caciones, régimen fiscal, transporte, calidad
de vida o Goblerno ef1c1en’ce Las ciudades

- medernas buscan asi generar los puestos

de trabajo -gue sus politicas locales pue-
dan estimular, y negocian entre si, bilateral
o multllateralmente al margen de la tutela
del Estado formal, y crean coaliciones en
busca de la 1ntegrac1on ‘0 ‘complementarie-
dad de sus economias,

Este no es un fenémeno extrafio para

- nosotros. los colombianos. Por el contrario,

desencadenadas las fuerzas de la descentra-
lizacion y siendo el nuestro uno de los pocos
“paises de cindades” en América Latina en

" los que la nacién no se confunde mayoimen-

* nuevos postulados politicos,

te con su capital, nuestras caracteristicas y
condiciones hacen que vivamos intensamen-
te el proceso. Como ejemplo, el presupuesto
acétual de Santafé de Bogot4 se compara con
el de la Nacion, una década atras. Y sus
poderes son asi también proporcionales.
Por ello, el régimen especial que contiene
e! presente piroyecto de ley, debe correspon-
der a toda esta dindmica convirtiéndose en
vn instrumento til para quienes tengan en

el futuro la responsabilidad de guiar los des-- -

tinos del Distrito Capital, a fin de que sean
capaces de ser gerentes y “jefes de estado”
mas que apéndices de un poder regicnal o
central en extincién. Sélo de esa manera

nuestra ciudad podrd representar una op-

cion fresca, en la cual se desarrollen los
econdémicos y
fiscales .que surgen de los mandatos de la
Constitucion de 1991,

HEs innegable la transferencia de poder
politico, de autonomia y responsabilidad y

de capa{cidad de gasto de que ahora dispone
el Distrito Capital. Ello debe de servir para

hacer de nuestro -espacio urbano un sitio-

amable para vivir, en donde ésta y las nue-
vas generaciones puedan desplegar toda su
potencialidad para lo cual se requerira de
altas dosis de flexibilidad, creatividad, vita-
lidad y compromiso.

. Por las anteriores cons1derac1ones, vy lue-
go de analizar la totalidad del articulado,
estimo -que el proyecto dista en mucho de
su objetivo central y fundamental de con-
vertirse realmente en un Régimen Especial
para el Distrito Capital. Se encuentra que
muchas de las normas realmente no consa-
gran diferencias sustanciales con la norma-
tividad vigente, Decieto ‘8183 de 1968 o in-
cluso eon la misma legislacién mun1c1pal
ordinatia, DecIeto 1333 de 1986.

No encontramos las bases -dentro ‘de las
cuales el distrito capital pueda conformar
en el futuro un -4rea metropolitana, destino
inevitable de la ciudad y sus municipios cir-
-etmvecinos, -0_los lineamientos para conflgu-

_ rar-una reglon de planificacién ecenémicay
. social ‘con otros entes territoriales que ten-

_ gan rango de departamento: Ni las condi-
ciones para que el distrite capital pueda
€onstituirse en un verdadero polo de des-
arrollo- dentro- de su espacw geograflco e
institucional,

En fin, se trata de un proyecto de 1é- -

g1men {ue desconoce la realidad cambiante
' § dinamica de las cmdades modernas y trata

al ‘distrito como si fuera un ente aislado de’
- su cohtexto regional y de isu preeminencia

2 nivel national. Por ello, ¥e queda a nivel
de -un catdlogo de funciones y enuncia una
estructura, a mi juicio demasiado rigida para
los retos futuros de la tiudad.

3. Pliego de modificaciones.

_ No obstante, se propone la siguiente re-

" daccioh para algunos ‘de los articulos -del

texto aprobado por la Cimara de Represen-
fantes: :

Articulo 4° Numeral 6° (Nuevo) Planl-
ficar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, su’ conservacion, restau-
raciéon o sustitucién, en orden a proteger ‘la
diversidad, integridad y salubridad del me-
dio ambiente y 1a defensa y preservacién
del patrimonio ecolégico.

Articulo 16. Numeral 3. Establecer los =

impuestos, contribuciones y tarifas que se

requieran para asegurar la prestacion de los _

servicios distritales. Las- tarifas también
pueden ser fijadas por otras autoridades,
previa autorizacion del Concejo. En ningiin
caso habra valorizacion por beneficio ge-
neral. )

Numeral 10. Promover y estimular el des-
arrollo econémico en el Distrito Capital,
mediante estrateg1as que 1mpulsen y forta-
lezean la industria, el comercio y los servi-
cios, de manera que ‘'se generen fuentes de
Pmpleo y se contribuya a la satisfaccién de
las necesidades de consumo incrementando
la calidad de vida de la poblacién local.

Articulo 22. Numeral 6. Se debe suprimir.

Articulo 38. Numeral 2. Se debe suprimir.

Articulo 46. Los concejales tendran dere-
cho, durante el periodo para el cual fueron
elegidos, a un seguro de vida y
seguridad social que ampara al Alcalde Ma-
yor. La cobertura en salud -los debe cubrir
integralmente lo mismo que a su conyuge,
compafiero o compafiera permanente y a sus
hijos.

Para efectos de pensiéon de jubilacién se
.tendra en cuenta el tiempo servido al Dis-
trito Capital en calidad de Concejal.

Articulo 51. Numeral 7. Acordar con el
Gobierno Nacional los planes,. programas y
proyectos de inversion y/o servicios que sus
entidades proyecten realizar en el Distrito

a la misma .

Capital y coordinar y vigilar las funciones

.y los servicios que ellas presten en la ciudad.

Numeral 16. Velar porque se respeten el
espacio publico y su destinacién al uso co-

. MAn.

Articulo nuevo. En ningin caso el Distrito
Capital y sus entidades descentralizadas, asi
como las lecalidades podran decretar auxi-

-lios o donaciones en favor de personas ju-

ridicas de derecho privado.
Articulo 90. Numeral -4. Distribuir con-

. forme a los programas y proyectos -del plan

de desarrollo -local lag partidas globales que
les asigne el presupuesto distrital,

Articulo 115. A partir de la v1gen01a fis-
cal de 1994, no menos del 10% de los ingre-
‘S0S corrlentes del presupuesto. de la admi-

- ‘histracion central del Distrito- se asignara

a las-localidades para financiar proyectos de
inversion- social, teniendo en cuenta las 1e-

. cesidades -basicas insatisfechas de la pobla-

cién-de-cada -una de ¢llas y segiin-los indices

- que para el -efecto establezca €1 Departa-

mento Admmlstratlvo de- Platieaciéon Distyri-

_ tal.

La- cifra fuada en este drticulo se -incre-
imentara anwal-y. acumulativamente asi: En

© 1995;-¢l 35% ; en 1996, el 4%; en 1997, el

5% ; en- 1998, el 6%, y en 1999, €l 7% e

. los ingtesos- corrientes -de la- admmlstlaclon

central. |

Paragrafo. Para los efectos contemplados
en el articulo anterior, entiéndese por 1ngre-
sos corrientes los constltuldos por -los in-
gresos tributarios y no tributaiios-con ex-
cepcion de los recursos de -capital.

Articulo 119. .La- celebracién de contratos
para la prestacién de los servicios y-la cons-
truccién de las obras-que se financien con
cargo a los recursos de los fondos, se hara
preferencialmente con las organizaciones ci-
vicas, sociales y comunitarias que actiien
en la respectiva localidad. La verificacién
de su cumplimiento estara a cargo del inter-
ventor que para cada caso contrate el Fondo
o designe el Alcalde Mayor.

Si por razones de complejidad” técnica o

. capacidad operativa fuere-necesario contra-
. tar con personas distintas, se preferira a las

entidades distritales o a las de otros orga-
nismos publicos, con las que se celebraran

" para los efectos sefialados el respectivo acuer-

do o convenio interadministrativo. . -
Si no fuere posible contratar con organi-

* zaciones civicas o sociales o- con entidades
- publicas, se podra hacerlo con personas o

empresas particulares. En todos los even-
tos. se actuarda de acuerdo con las reglas y
procedlmlentos que las normas fiscales per-
tinentes sefialen para la’ administracién cen-
tral del distrito.

Articulo 145. La -vigilancia de la gestidon
fiscal de la Contraloria del Distrito Capital
y de las” Auditorias Especiales se ejercera
por un auditor elegido por el Tribunal Con-

" tencioso Administrativo de Cundinamarca

de terna elaborada por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santafé de Bogota.

Articulo 163. Ningtin funcionario publico.-

distrital entrara a ejercer sus funciones gin
antes declarar bajo juramente el monto de
sus bienes y rentas. Dicha declaracién no
tendra efectos de caracter tributario, podra
hacerse en escrito que no requerira forma-
lidades especiales y se acompafiara al acta
de posesién, Igual declaraciéon deberia hacer
ei funcionario cuando se retire definitiva-
mente del servicio.

Articulo 167. Se suprime.

Articulo 168. Con el fin de que todas las
personas puedan tener acceso a los servicios
piblicos - domiciliarios, el Distrito podra es-
tablecer tarifas diferenciales, teniendo en
cuenta los costos del servicio y los criterios
de solidaridad, de equidad vertical y hori-
zontal y de distribucion del ingreso.

Articulo 173. Las apropiaciones que con-
tenga el proyecto de presupuesto deberin

e
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referirse a la totalidad de los gastos que el
Distrito pretende realizar durante la vigen-
cia fiscal respectiva. Si los ingresos estima-
dos no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Alcalde podra propo-
ner por separado, ante la misma comisién
que estudia el proyecto de presupuesto di-
versas férmulas para financiar el monto de
los gastos contemplados. Como tultimo . re-
curso se deberi -estudiar la posibilidad de

" crear tributos o modificar los existentes.

Cuando se prevea la posibilidad de conse-
guir recursos suplementarios se podrd pre-
sentar un proyecto adicional cuyo tramite
podra continuar en el periodo siguiente de
sesiones .ordinarias del Concejo.

El presupuesto de rentas y apropiaciones
del Distrito deberd tener un componente de-
nominado gasto piblico social que agrupari
- las partidas que designe la Ley Orgéanica
del Presupuesto. El gasto pubhco social ten-
dra prioridad sobre otras asignaciones.

Articulo nuevo. A més tardar al finalizar
el primer trimestre de su gestion, el Alcalde
debera presentar al Concejo para su estudio
y aprobaciéon el Plan de Desarrollo Econémi-

.co y Social para su periodo de gobierno. El
ConceJo ‘deberd tramitarlo en los -siguientes
- tres (3) meses .de .sesiones, de no hacerlo,

" regira el proyecto presentado por el Alcalde. '

Articulo 198. Se suprime, . -
Articulo 199. Se suprime, N
_Articulo 200. Se suprime.' -
Articulo 201. Se suprime. -
Articulo 202. Se suprlme.'
:Articulo 203. Se suprime,
Articulo 204, Se suprime.
'Articulo 205. Se suprime.
Articulo 206. Se’ suprlme.
Articulo 208, Se suprime.

Articulo 210. Dentro.de los ciento ochenta
(180) dias siguientes a la fecha de vigencia
“de la presente Ley, el Gobierno Nacional au-
torizard el servicio de television Regional
Centro Oriental, a la entidad asociativa que
para el efecto constituyan el Distrito. Capi-
tal y los Departamentos de Cundinamarca,
Boyac4, Caqueta, Huila, Tolima Meta, Guai-
nia, Putumayo, Amazonas, Guaviare Arau-

" ca, Vichada, Vaupés y Casanare

La -distribucion de espacios del servicio
regional central de television se hara exclu-
sivamente a entidades publicas y a entida-

des de utilidad comiin. La programacion se-.

ra de caracter -civico, recreativo, cultural y
educativo.

-Articulo 219. Se suprlme

Articulo 220. Con el propésito de crear
nuevas fuentes. de trabajo en el Distrito
Capital, facultase al Alcalde Mayor de San-

tafé de Bogoti para ‘que dentro del término -

de noventa (90) dias contados a partir de
la fecha de vigencia de la presente ley, es-
tablezca incentivos fiscales a fin de promo-
ver la creaciéon y formacién de nuevas em-
presas en los sectores mas deprimidos de la
~ciudad y en aquellos donde existan comuni-

dades por debajo de la linea de pobreza que.

defina el Departamento Administrativo -de
Planeacién Distrital.

~ Articulo 224. Se suprime,
De los honorables Senadores,

Gabriel Melo Guevara

-Senador Ponente,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 306 de 1993, “por

medio de la cual se aprueba el Estatuto del

Centro Internacional de Energia Genética_ y

Biotecnologia (C.I.E.G.B.), hecho en Madrid
el 13 de septiembre de 1983”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Rindo ponencia para segundo debate al
proyecto de ley por medio del cual se aprue-
ba el “Estatuto del Centro Internacional de
Energia Genética y Biotecnologia”, de acuer-
do al encargo que me hizo la Com1s10n Se-
gunda,

El proyecto fue presentado por la sefiora

"Ministra de Relaciones Exteriores, doctora

Noemi Sanin de Rubio, a la Secretarla Ge-
neral del Senado, el 20. ‘de abril de- 1993 con

‘Ja siguiente exposicién’ de motivos:

‘La Organizacién dé las ‘Naciones Umdas

para el Desarrollo Industrial (O.N.U.D.I),.

consciente -de- los problemas. generados por

"la.transferencia- de tecnologia a-los paises

‘en desarrollo, propuso-en el -afio de 1981-la

“creaciéon de un Centro- de-Exeelencia Inter--

nacional, donde los cientificos de" estos paises.

“-tuviéran un- marco favorable ‘para las acti-
. vidades-de investigacién; conducentes a -des-

arrollar y-aplicar la-Biotecnologia y la.Inge-

. nieria Genetlca con miras a 1'esolver sus

problemas’ fundamentales,

A la fecha 43 paises han firmado los es-
tatutos de constitucién ‘del -Centro, y éstos
entraran en funcionamiento cuando 24 de
los Estados miembros los hayan ratificado.

- A la fecha 23 paises lo han hecho, entre los

cuales de América Latina estidn: Brasil,
México, Venezuela, Argentina, Cuba y Chile.

Colombia firmo el estatuto de constituciéon
del Centro el 21 de noviembre de 1986.

-Actividades del Centro

El Centro tlene como actividad béasica, la
aplicacion de la biotecnologia para la solucwn
de problemas de interés para los paises en

~via de desarrollo, en .tres areas pr1nc1pales

salud humana, agrobiologia y conversién de
biomasa,

Estas actividades se complementan con
el apoyo a la formacién de recursos humanos
a nivel de doctorado y postdoctorado, la ase-
soria en los proyectos de investigacién en
los paises miembros, el establecimiento de
los programas -conjuntos de investigacion,
el apoyo técnico en cuestiones relacionadas
con la formulacién de ciencias y tecnologia,
vy la colaboraciéon para el desarrollo y esta-
blecimiento de industrias biotecnolbgicas.

En salud, se orientan los esfuerzos bési-
cos' para conocer los mecanismos de accion

de algunas patologias presentes en las mu-
jeres de paises en via de desarrollo, y a
trabajar en la obtencién de nuevas vacunas -
para combatir enfermedades propias de es-
tos paises, como la malaria v la hepatitis B.

En agrobiologia, los estudios se centran
mediante la manipulacién genética, a ‘me-
jorar los métodos tradicionales de. nuestros
cultivos, aumentar su valor nutritivo, mejo-
rar su resistencia a condiciones ambientales
adversas, y disminuir el uso de fertlhzantrs
nltrogenados

En el area de conversion de biomasa, se
busca producir nuevas fuentes de alimentos

°y energia, y productos intermedios de alto

valor agregado. _
En el area de formacion de recursos hu-
manos, se pueden obtener becas para espe-

- cializacién cientifica de larga duracién, pro-

gramas de capacitacion, apoyo econdémico
para la realizaciébn de eventos de interés

* cientifico, acceso a los bancos de datos para

la obtencién de informacién relacionada .con
entidades que desarrollan labores de biotec-
nologia e ingenieria genética.

_El Centro tiene dos sedes: Una én Nueva

" Delhi (India) y. otra en Trieste (Italia), 'y

.esrla: inica institucién internacional de bio-
tecnologla de alto mvel en cuyos :0rganos.
directivos. partlclpan paises  en desarrollo,
Los compromlsos y relaciones con el Cen-
t10 Jos manejara Colombia a través del Con- .
seJO del Programa Nacional de Biotecnolo-

" gia, cuya Secretaria Tecnlca es e3erc1da por

- ‘Colciencias.
Por los- motivos anteriormente expuestos;. -

- someto -a la aprobacién de los honprablee

Senadores la siguiente proposicién: S
- Dése - segundo debate al Proyecto - de - ley

"niimero 306 de 1993, “por la cual se aprueba

el Estatuto del Centro Internacional de Ener-
gla Genetlca y Biotecnologia”, )
Atentamente, _
' : Gustavo Galvis Herndndez
Senador Ponerte.
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